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คํานํา 
  
 ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2563 ได้มีมติเห็นชอบมาตรการด้านการงบประมาณเพ่ือ
บรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา 29 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยครั้งแรก มีการออกหนังสือ ด่วนที่สุดที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 83 ลงวันที่ 11 มีนาคม 
2563 เพ่ือซักซ้อมความเข้าใจการบริหารสัญญากรณีที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 
โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับ การศึกษาดูงาน การอบรม ประชุม จัดงาน การเดินทางทั้งในประเทศและต่างประเทศ      
ที่หน่วยงานสามารถบอกเลิกสัญญา เลื่อน ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมต่างๆ แต่ด้วยสถานการณ์การระบาดของ
โรคโควิด-19 ยังคงมีอยู่อย่างต่อเน่ือง คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ได้มี
หนังสือซักซ้อมความเข้าใจและกําหนดแนวทางการบริหารสัญญามาอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะๆ จนถึงปัจจุบัน  
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2564 ได้มีการเสนอร่างระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 โดยคณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบ  ต่อมาจึงได้มีการประกาศระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 ณ วันที่ 11 พฤษภาคม 2564 และได้เผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่            
12 พฤษภาคม 2564 ซึ่งระเบียบฯ ฉบับที่ 2 ดังกล่าว เป็นการเพ่ิมเติมเรื่องการประชุมของคณะกรรมการเก่ียวกับการ
พัสดุ โดยระบุให้ “อาจประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้” และล่าสุด ได้มีการออกหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 
0405.2/ว 348 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2564 เรื่อง การใช้ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 ดังน้ัน เพ่ือให้ผู้ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ได้มีความเข้าใจในการในการบริหารสัญญาและการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการต่างๆ ตามระเบียบและหนังสือเวียนที่กรมบัญชีกลางกําหนด วว. จึงได้จัดให้มีการ
บรรยายเพ่ือสร้างความเข้าใจให้กับผู้ที่เก่ียวข้องและผู้ที่สนใจศึกษาหาความรู้ สามารถนําไปใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือความถูกต้อง โปร่งใส เป็นไปตามที่ระเบียบและแนวทางที่กําหนด  
 
หัวข้อการบรรยาย 
 1. การบริหารสัญญา (การทาํสัญญา เหตุสดุวิสัย การงดหรือลดค่าปรับ การขยายสัญญา การคํานวณจํานวน
วัน การตรวจรับพัสดุ) 
 2. การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และการลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส ์ 

3. การจัดซื้อพัสดุสําหรับการป้องกัน ควบคุม หรือรักษาโรคโควิด-19  
 4. พฤติการณ์หรือช่องทางความเสี่ยงการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ  
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1.1 ผู้มีหนา้ทีบ่ริหารสัญญา  
หมวด 10 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ มาตรา 100 แห่ง พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดว่า “ในการดําเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มีอํานาจแต่งต้ัง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพ่ือรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุ 

1.2 ในกรณีโรคโควิด-19 เกิดก่อนการลงนามในสัญญาหรือข้อตกลง 
1.2.1 เมื่อหน่วยงานของรัฐได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกมาลงนาม

ในสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐภายในระยะเวลา ที่หน่วยงานของรัฐกําหนด และผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือ
ผู้ได้รับการคัดเลือกได้แจ้งเป็นหนังสือต่อหน่วยงานของรัฐว่า ไม่สามารถจะลงนามในสัญญาเนื่องจากได้รับผลกระทบจาก
โรคโควิด-19 กรณีที่หน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า ต้องลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ 
ให้หน่วยงานของรัฐมีหนังสือเรียกผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกที่เสนอราคาตํ่าสุดหรือผู้ที่ได้คะแนน
รวมสูงสุดมาทําสัญญาหรือข้อตกลง หากเรียกแล้วไม่ยอมเข้าทําสัญญาหรือข้อตกลง ให้หน่วยงานของรัฐเรียกผู้ชนะ
การจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกที่เสนอราคาตํ่ารายถัดไปหรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงรายถัดไปตามลําดับ แล้วแต่
กรณี มาลงนามในสัญญาหรือข้อตกลง 

1.2.2 กรณีที่ผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกที่เสนอราคาตํ่าสุดหรือผู้ที่ได้คะแนนรวม
สูงสุดมาทําสัญญาหรือข้อตกลง หากเรียกแล้วไม่ยอมเข้าทําสัญญาหรือข้อตกลงให้ถือว่าผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้
ได้รับการคัดเลือกมีเหตุผลอันสมควร ไม่เข้าลักษณะการเป็นผู้ทิ้งงานตามมาตรา 109 แห่งพระราชบัญญัติฯ ทั้งน้ี ให้
รวมถึงผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกที่เสนอราคาตํ่ารายถัดไปหรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงรายถัดไปด้วย 
ดังน้ัน กรณีน้ีหน่วยงานของรัฐจึงไม่ต้องดําเนินการพิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงานตามระเบียบฯ ข้อ 193 และให้หน่วยงานของ
รัฐดําเนินการคืนหลักประกันการเสนอราคาให้แก่ผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย 

1.3 ในกรณีโรคโควิด-19 เกิดภายหลังจากที่หน่วยงานของรัฐลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงกับ
คู่สัญญาแล้ว 

1.3.1 การบริหารสัญญา 
1.3.1.1 ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ถือเป็นเหตุสุดวิสัย ตามมาตรา 102 

วรรคหน่ึง (2) โดยเหตุสุดวิสัยให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 8 ที่บัญญัติว่า “เหตุสุดวิสัย 
หมายความว่า เหตุใดๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้ แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้
จะต้องประสบเหตุน้ัน จะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นน้ัน  

1.3.1.2 การพิจารณาการงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายระยะเวลาทําการ
ตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ดําเนินการดังนี้ 

(1) กรณีที่สัญญายังไม่ครบกําหนด ให้หน่วยงานของรัฐนําจํานวนวันที่ได้รับผลกระทบจาก
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 มาขยายระยะเวลาทําการตามสัญญาหรือข้อตกลงตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง 

(2) กรณีที่สัญญาครบกําหนดและมีค่าปรับเกิดขึ้นแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐนําจํานวนวันที่
ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 มางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา ตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง 

ทั้งน้ี “จํานวนวันที่ มีเหตุเกิดขึ้นจริง” ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาจากกฎหมาย 
ข้อกําหนด ประกาศ หรือคําสั่งของทางราชการที่ให้หน่วยงานของรัฐปิดทําการ หรือสั่งห้ามเข้าพ้ืนที่เสี่ยงหรือสั่งปิด
สถานที่หรือสั่งห้ามกระทําการหรือสั่งการใดๆ จนถึงวันที่เปิดทําการหรือวันที่กระทําการหรือดําเนินการได้ตามปกติ 

1. การบริหารสัญญา 
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1.3.2 แนวทางปฏิบัติเก่ียวการการพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญาหรือการขยาย
ระยะเวลาทําการตามสัญญาหรือข้อตกลง ที่ได้รับผลกระทบจากกรณีโรคโควิด-19 

ด้วยในระยะเวลาที่ผ่านมาคู่สัญญาที่ได้รับผลกระทบจากกรณีโรคโควิด-19 ได้ขอให้หน่วยงาน
ของรัฐพิจารณางดหรือลดค่าปรับหรือขยายระยะเวลาทําการ แต่หน่วยงานของรัฐไม่สามารถท่ีจะคํานวณระยะเวลาที่
คู่สัญญาได้รับผลกระทบอย่างแท้จริงได้ เป็นผลให้เมื่อคู่สัญญาส่งมอบงาน หน่วยงานของรัฐก็ได้ดําเนินการคิดค่าปรับ
และหักค่าปรับออกจากค่าพัสดุหรือค่าจ้างที่จะต้องชําระสําหรับการชําระเงินในงวดน้ันๆ ทันที โดยไม่ได้หักระยะเวลาท่ี
คู่สัญญามีสิทธิที่จะได้รับการงดหรือลดค่าปรับน้ัน จึงอาจเป็นเหตุให้คู่สัญญาไม่ได้รับความเป็นธรรม คณะกรรมการ
วินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ จึงได้กําหนดแนวทางปฏิบัติไว้ดังน้ี 

1.3.2.1 กรณีสัญญากําหนดแบ่งการชําระเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างออกเป็นหลายงวดและ
สัญญาได้ครบกําหนดส่งมอบพัสดุแล้ว แต่คู่สัญญายังมิได้ส่งมอบพัสดุในงานงวดสุดท้าย เน่ืองจากมีเหตุที่ได้รับ
ผลกระทบจากกรณีโรคโควิด-19 เกิดขึ้น และเป็นผลให้สัญญามีค่าปรับ ให้ดําเนินการดังน้ี 

(1) หากเหตุยังไม่สิ้นสุด เน่ืองจากสถานการณ์ของโรคโควิด-19 ไม่อาจกําหนดระยะเวลา
สิ้นสุดได้แน่นอน และคู่สัญญาที่ได้รับผลกระทบจากเหตุดังกล่าวอาจไม่สามารถแจ้งเหตุภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่
เหตุน้ันได้สิ้นสุดลง ดังน้ัน เพ่ือให้คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐได้รับความเป็นธรรมในการดําเนินงานตามสัญญา จึง
ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ ข้อ 182 โดยให้คู่สัญญาแจ้งความประสงค์จะของดหรือลดค่าปรับอันเน่ืองจากเหตุ
ดังกล่าวยังไม่สิ้นสุดต่อหน่วยงานของรัฐ ซึ่งไม่อาจกําหนดจํานวนวันที่จะขอแจ้งเหตุเพ่ืองดหรือลดค่าปรับได้ พร้อมทั้งให้
หน่วยงานของรัฐจ่ายเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างตามสัญญาโดยยังไม่หักค่าปรับออกจากค่าพัสดุหรือค่าจ้างสําหรับการ
จ่ายเงินในงวดน้ันๆ ทั้งน้ี เมื่อเหตุที่ได้รับผลกระทบจากกรณีโรคโควิด-19 ได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้ดําเนินการตามข้อ 1.3.2.2 
ต่อไป 

(2) หากเหตุดังกล่าวสิ้นสุดลงแล้วและหน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณาจํานนเงินค่าปรับ
ได้ ให้หักค่าปรับออกจากค่าพัสดุหรือค่าจ้างสําหรับการจ่ายเงินในงวดน้ันๆ โดยให้ดําเนินการตามข้อ 1.3.2.2 ต่อไป 

1.3.2.2 กรณีสัญญากําหนดแบ่งการชําระเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างเป็นงวดเดียวหรือกรณี    
ที่คู่สัญญาส่งมอบพัสดุในงวดสุดท้าย ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญาตามจํานวนวันที่มี
เหตุเกิดขึ้นจริง 

1.3.2.3 จากการที่รัฐบาลได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร โดย
ให้มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 26 มีนาคม 2563 และได้ขยายระยะเวลาเร่ืองมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งยังไม่สามารถทราบได้ว่า
จะมีการขยายระยะเวลาประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินต่อไปอีกหรือไม่ จึงไม่อาจกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดได้แน่นอน 
ดังน้ัน จึงให้ถือว่าวันที่ 26 มีนาคม 2563 เป็นวันที่คู่สัญญาได้รับผลกระทบ หรือมีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
หรือไม่สามารถปฏิบัติงานตามสัญญา และเป็นวันเริ่มต้นของการนับระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือเป็นต้นมา 
จนกว่าคู่สัญญาสามารถปฏิบัติงานตามสัญญาได้ตามปกติโดยไม่มีผลกระทบจากโรคโควิด-19 แต่อย่างใด 

1.3.2.4 สําหรับหลักฐานหรือเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐ ให้
พิจารณาจากเอกสารหรือหลักฐาน เช่น 

(1) ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมท้ังประกาศท่ีเก่ียวข้อง เช่น ประกาศกระทรวงแรงงาน 
เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา เข้ามาทํางานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษหรือ
ประกาศจังหวัดที่เก่ียวกับการจํากัดการเดินทาง เป็นต้น 

(2) หลักฐานที่แสดงว่าผู้ผลิตมีการยกเลิกสายการผลิตของสินค้าน้ัน 
(3) หนังสือที่คู่สัญญาแจ้งเหตุให้หน่วยงานของรัฐทราบ พร้อมทั้งรายละเอียดการช้ีแจง

ข้อเท็จจริงและเอกสารที่เก่ียวข้องจากคู่สัญญา 
(4) รายงานผู้ควบคุมงานกรณีงานก่อสร้าง 
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1.4 การตรวจรับพัสดุของหน่วยงานของรัฐ 
หากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่สามารถดําเนินการตรวจรับพัสดุตามสัญญาหรือข้อตกลงได้ หรือ

ในกรณีงานจ้างก่อสร้างที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่สามารถออกไปตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ที่กําหนดไว้ในสัญญา
หรือข้อตกลงให้ทํางานจ้างน้ันๆ ตามกําหนดเวลาได้ ให้พิจารณาดําเนินการ ดังน้ี 

1.4.1 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือกรรมการในคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ แล้วแต่กรณี โดยอาจแต่งต้ังบุคคลที่อยู่ในพื้นที่นั้นๆ เป็นคณะกรรมการหรือกรรมการตรวจรับพัสดุแทน 

1.4.2 ให้เลื่อนระยะเวลาการตรวจรับพัสดุออกไปก่อนจนกว่าคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะสามารถ
ดําเนินการตรวจรับพัสดุน้ันๆ ได้ 

ต่อมา กระทรวงการคลังได้พิจารณาเกี่ยวกับ พระราชกําหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2563 มาตรา 5 บัญญัติว่า “พระราชกําหนดน้ีไม่ใช้บังคับแก่ (3) การประชุมเพ่ือดําเนินการตามกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ ราชการท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์กรมหาชน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ” มีผลให้
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่อาจนําการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการประชุมเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างได้ แต่เน่ืองจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 มีการพบผู้ติดเช้ือเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองและรัฐบาลมีนโยบายให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่
บ้าน (Work From Home) ซึ่งส่งผลให้การประชุมเพ่ือดําเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างอาจเกิดความไม่คล่องตัว 
ดังน้ัน เพ่ือให้การประชุมในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเกิดความคล่องตัวและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
จึงจําเป็นต้องแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 27 
เป็น “การประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง อาจประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามแนวทาง
ที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด” 

“ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ข้อ 27 การประชุมของคณะกรรมการแต่ละคณะ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ

กรรมการท้ังหมด ให้ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมีเสี่ยงหน่ึงในการลงมติ โดยประธานกรรมการต้องอยู่
ด้วยทุกคร้ังในการประชุม หากประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังประธาน
กรรมการคนใหม่เป็นประธานกรรมการแทน 

มติของคณะกรรมการให้ถือเสียงข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานกรรมการออกเสียงเพ่ิมขึ้น
อีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด เว้นแต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ถือมติเอกฉันท์ 

กรรมการของคณะใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการ ให้ทําบันทึกความเห็นแย้งไว้ด้วย 
ประธานกรรมการและกรรมการ จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาในการซื้อ

หรือจ้างคร้ังน้ัน ทั้งน้ี การมีส่วนได้เสียในเร่ืองซึ่งที่ประชุมพิจารณาของประธานกรรมการและคณะกรรมการให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

หากประธานหรือกรรมการทราบว่าตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาในการซื้อหรือ
จ้างคร้ังน้ัน ให้ประธานหรือกรรมการผู้น้ันลาออกจากการเป็นประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการที่ตนได้รับการ
แต่งต้ังน้ัน และให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบเพ่ือสั่งการตามท่ีเห็นสมควรต่อไป 

การประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อาจประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ทั้งนี้         
ให้เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด” 
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2.1 แนวทางการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อดําเนินกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

1. การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อดําเนินกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
“การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า การประชุมคณะกรรมการตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่ผู้ร่วมประชุมมิได้อยู่ในสถานท่ี
เดียวกันและสามารถประชุมปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นระหว่างกันได้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

1.1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่หน่วยงานของรัฐอาจใช้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้เฉพาะ
กรณีการประชุมพิจารณาเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างหรือการนําเสนองานหรือการประชุมพิจาณาพัสดุที่ไม่จําเป็นต้อง
จับต้องหรือตรวจรับทางกายภาพของตัวพัสดุที่ส่งมอบน้ัน เช่น 

(1) การประชุมพิจารณาเอกสารของคณะกรรมการเพื่อจัดทําร่างของเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

(2) การประชุมพิจารณาเอกสารของผู้ย่ืนข้อเสนอของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ หรือคณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือคณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก หรือ
คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือคณะกรรมการดําเนินงานจ้างที่ปรึกษาหรือคณะกรรมการ
ดําเนินงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

(3) การประชุมของผู้มีอํานาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง เช่น คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจหรือ
สภามหาวิทยาลัย 

(4) การประชุมของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เช่น การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 
การตรวจรับพัสดุในงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง การตรวจรับระบบหรือซอฟต์แวร์ที่อยู่บน Cloud 
หรือการใช้วิธีการเข้าถึงทางไกล (Remote access) หรือการตรวจรับพัสดุในงานก่อสร้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ในงานก่อสร้างอาจประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ในกรณีการประชุมพิจารณาบันทึกผลการออกตรวจงานจ้าง
ก่อสร้างของกรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ที่กําหนดไว้ใน
สัญญาหรือที่ตกลงให้ทํางานจ้างน้ันๆ ตามระเบียบฯ ข้อ 176(3) เป็นต้น  

ข้อ 176(3) ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือกรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ที่กําหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้ทํางานจ้างน้ันๆ ตามเวลาที่เหมาะสม
และเห็นสมควร และจัดทําบันทึกผลการออกตรวจงานจ้างน้ันไว้เพ่ือเป็นหลักฐานด้วย 

1.2 การประชุมนอกเหนือจากข้อ 1.1 ให้หน่วยงานของรัฐต้องดําเนินการตามระเบียบฯ 
2. การจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

2.1 การส่งหนังสือเชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุม จะส่งโดยจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ก็
ได้ ในการน้ีผู้มีหน้าที่จัดการประชุมต้องจัดเก็บสําเนาหนังสือเชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุมไว้เป็น
หลักฐาน โดยจะจัดเก็บในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 

2.2 ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมต้องดําเนินการดังน้ี 
(1) จัดให้ผู้ร่วมประชุมแสดงตนเพ่ือร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก่อนร่วมการประชุม 
(2) จัดให้ผู้ร่วมประชุมสามารถลงคะแนนได้ 
(3) จัดทํารายงานการประชุมเป็นหนังสือ 

2. การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และการลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
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(4) จัดให้มีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพ แล้วแต่กรณี ของผู้ร่วมประชุมทุกคน ตลอด
ระยะเวลาที่มีการประชุมในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

(5) จัดเก็บข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ร่วมประชุมทุกคนไว้เป็นหลักฐาน 
ข้อมูลตาม (4) และ (5) ให้ถือเป็นส่วนหน่ึงของรายงานการประชุม  

2.3 มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และมาตรฐาน
ระบบควบคุมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือดําเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ดําเนินการตามประกาศ
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และตามประกาศสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์กําหนด 

2.4 การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามแนวทางนี้ ให้ถือว่าเป็นการประชุมที่ชอบด้วยกฎหมาย 
และผู้เข้าร่วมประชุมสามารถได้รับค่าตอบแทนตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 

2.2 การใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้บัญญัติ

เรื่องลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ไว้ โดยนัยมาตรา 9 ได้กําหนดวิธีการลงลายมือช่ือในหนังสือที่ให้ถือว่าข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์น้ันมีการลงลายมือช่ือแล้ว ได้แก่ (1) การใช้วิธีการที่สามารถระบุตัวเจ้าของลายมือช่ือ และสามารถแสดง
ได้ว่าเจ้าของลายมือช่ือรับรองข้อความในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์น้ันว่าเป็นของตน และ (2) วิธีการดังกล่าวเป็นวิธีการท่ี
เช่ือถือได้โดยเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการสร้างหรือส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยคํานึงถึงพฤติการณ์แวดล้อมหรือ
ข้อตกลงของคู่กรณี  

มาตรา 13 บัญญัติให้คําเสนอหรือคําสนองในการทําสัญญาอาจทําเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 
และห้ามมิให้ปฏิเสธการมีผลทางกฎหมายของสัญญาเพียงเพราะเหตุที่สัญญาน้ันได้ทําคําเสนอหรือคําสนองเป็นข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์  

มาตรา 26 ได้บัญญัติลักษณะของลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ที่เช่ือถือได้ไว้ในหลายกรณี ซึ่งการใช้
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (อีเมล) เป็นการลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ด้วยเช่นกัน  

ดังน้ัน เพ่ือให้การดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐสามารถดําเนินการได้โดยสะดวก
รวดเร็ว เป็นการลดภาระให้กับหน่วยงานของรัฐและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2544 จึงกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐเข้าใจถูกต้องและปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ดังน้ี 

1. คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 21 ข้อ 25 ข้อ 103 ข้อ 105 ข้อ 139 ข้อ 141 ข้อ 175 ข้อ 176 ขอ้ 179 และ ข้อ 180  

2. การจัดทําร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุ  
เมื่อคณะกรรมการดําเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้เลขานุการของคณะกรรมการ ส่งร่างขอบเขต

ของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุ ให้กรรมการทุกคนทางอีเมล และให้กรรมการทุกคนแจ้งยืนยันการได้รับ
อีเมล โดยการตอบกลับอีเมลน้ันไปยังที่อยู่อีเมลท่ีส่งมาว่า “รับรองรายงานการจัดทํา ร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุ” ทั้งน้ีในรายงานดังกล่าวให้พิมพ์ขื่อกรรมการทุกคน ที่เข้าร่วมการประชุมในครั้งน้ัน
แทนการลงลายมือขื่อ 

3. การเชิญชวน และการย่ืนข้อเสนอ 
3.1 กรณีการจัดซื้อจัดจ้างที่กําหนดให้มีการประกาศเชิญชวนผ่านระบบ e-GP ได้แก่ วิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส์ (e - Market) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) วิธีสอบราคา การจ้างที่ปรึกษา โดยวิธี
ประกาศเชิญชวนทั่วไป การจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป และวิธีประกวดแบบ 
ให้ดําเนินการตามเดิมต่อไป 



6 
 

3.2 สําหรับการเชิญชวนที่ไม่ต้องดําเนินการผ่านระบบ e - GP ให้สามารถดําเนินการ ส่งเอกสาร
เชิญชวนทางอีเมล โดยให้ดําเนินการ ดังน้ี  

3.2.1 การเชิญชวน  
3.2.1.1 กรณีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก การจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก และการ

จ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีคัดเลือก  
(1) ให้เลขานุการของคณะกรรมการประสานงานไปยังผู้ประกอบการ ที่ประสงค์จะ

ให้ย่ืนข้อเสนอเพ่ือขออีเมล พร้อมหลักฐานยืนยันว่าเป็นอีเมลของผู้ประกอบการรายน้ันจริง โดยให้ผู้ประกอบการแจ้ง
ข้อมูลพร้อมหลักฐานดังกล่าวมาทางอีเมล  

(2) ให้เลขานุการของคณะกรรมการเป็นผู้จัดส่งหนังสือเชิญชวน ทางอีเมลไปยัง
ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะให้ย่ืนข้อเสนอ  

(3) ในเอกสารเชิญชวนให้กําหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติม ดังน้ี  
(3.1) ให้ผู้ย่ืนข้อเสนอจัดส่งใบเสนอราคาและเอกสาร การย่ืนข้อเสนอในรูปแบบ 

PDF File (Portable Document Format) โดยจัดทําเป็นไฟล์เอกสารที่ต้องใช้รหัส ในการเข้าถึงเฉพาะใบเสนอราคา 
และกําหนดให้ผู้ย่ืนข้อเสนอจัดส่งเป็น 2 อีเมล ดังน้ี  

(3.1.1) ไฟล์ใบเสนอราคาและเอกสารประกอบการยื่นข้อเสนอ โดยส่ง
อีเมลให้เลขานุการของคณะกรรมการ ทั้งน้ี กําหนดให้ผู้ย่ืนข้อเสนอจัดทําใบสรุปรายละเอียด เอกสารการย่ืนข้อเสนอ
ผ่านทางอีเมล ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 1  

(3.1.2) รหัสเพ่ือเข้าถึงเอกสารตาม (3.1) โดยส่งอีเมล ให้ประธานกรรมการ 
สําหรับวิธีการเข้าถึงเอกสารให้ดําเนินการตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 2  

(3.2) สําหรับวิธีจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ไม่ต้องย่ืนใบเสนอราคา  
(4) ในหนังสือเชิญชวน ให้กําหนดวันและเวลาที่จะให้ผู้ย่ืนข้อเสนอ ส่งอีเมลมาให้

หน่วยงานของรัฐ และต้องแจ้งอีเมลของประธานกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ ให้ผู้ย่ืนข้อเสนอทราบด้วย 
3.2.1.2 กรณีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง การจ้างที่ปรึกษาโดยวิธี

เฉพาะเจาะจง และการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  
(1) กรณีดําเนินการโดยคณะกรรมการ  

(1.1) ให้เลขานุการของคณะกรรมการประสานงานไปยัง ผู้ประกอบการที่ประสงค์
จะให้ย่ืนข้อเสนอเพ่ือขออีเมล พร้อมหลักฐานยืนยันว่าเป็นอีเมลของผู้ประกอบการรายน้ันจริง โดยให้ผู้ประกอบการแจ้ง
ข้อมูลพร้อมหลักฐานดังกล่าวมาทางอีเมล  

(1.2) ให้เลขานุการของคณะกรรมการเป็นผู้จัดส่งหนังสือเชิญชวนทางอีเมลไป
ยังผู้ประกอบการที่ประสงค์จะให้ย่ืนข้อเสนอ  

(1.3) ในเอกสารเชิญชวนให้กําหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติม ให้ผู้ย่ืนข้อเสนอจัดส่งใบเสนอ
ราคาและเอกสารการย่ืนข้อเสนอในรูปแบบ PDF File (Portable Document Format) โดยกําหนดให้ผู้ย่ืนข้อเสนอจัดทํา
ใบสรุปรายละเอียดเอกสารการย่ืนข้อเสนอผ่านอีเมล ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 1 และกําหนดวันและเวลาที่จะให้ผู้ย่ืนข้อเสนอส่ง
อีเมลมาให้หน่วยงานของรัฐ และต้องแจ้งอีเมลของประธานกรรมการ และเลขานุการของคณะกรรมการให้ผู้ย่ืนข้อเสนอ
ทราบด้วย  

(2) กรณีดําเนินการโดยเจ้าหน้าที่  
(2.1) ให้เจ้าหน้าที่ประสานงานไปยังผู้ประกอบการที่ประสงค์จะให้ย่ืนข้อเสนอ

เพ่ือขออีเมล พร้อมหลักฐานยืนยันว่าเป็นอีเมลของผู้ประกอบการรายน้ันจริง โดยให้ผู้ประกอบการ แจ้งข้อมูลพร้อม
หลักฐานดังกล่าวมาทางอีเมล  
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(2.2) ให้เจ้าหน้าที่จัดส่งหนังสือเชิญชวนทางอีเมลไปยังผู้ประกอบการท่ี
ประสงค์จะให้ย่ืนข้อเสนอ และต้องแจ้งอีเมลของเจ้าหน้าที่ให้ผู้ประกอบการทราบด้วย 

3.2.2 การย่ืนข้อเสนอ  
กรณีที่กําหนดให้มีการย่ืนข้อเสนอผ่านระบบ e-GP ได้แก่ วิธีตลาด อิเล็กทรอนิกส์  

(e - Market) และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ให้ดําเนินการตามเดิมต่อไป  
สําหรับการย่ืนข้อเสนอที่ไม่ต้องดําเนินการผ่านระบบ e-GP ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้าง

โดยวิธีสอบราคา วิธีคัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจง การจ้างที่ปรึกษาทุกวิธี และการจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้างทุกวิธี ให้ดําเนินการยื่นข้อเสนอและเสนอราคาทางอีเมล ตามกําหนดวันและเวลาที่กําหนดไว้ ในประกาศหรือ
หนังสือเชิญชวน หากพ้นวันเวลาที่กําหนดไว้ดังกล่าว มิให้รับข้อเสนอนั้นไว้พิจารณา 

4. การพิจารณาผลและการจัดทํารายงานผลการพิจารณา  
ให้คณะกรรมการดําเนินการพิจารณาผลและจัดทํารายงานผลการพิจารณา ดังน้ี  
4.1 การพิจารณาผล  

4.1.1 กรณีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเสือก การจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก และการจ้าง
ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีคัดเลือก  

(1) เมื่อสิ้นสุดระยะเวลารับซองข้อเสนอ ให้เลขานุการของคณะกรรมการส่งอีเมลที่เป็น
ไฟล์ใบเสนอราคาและเอกสารประกอบการยื่นข้อเสนอ ตามข้อ 3.2.1.1(3) (3.1) (3.1.1) ให้กรรมการทุกคน เมื่อกรรมการ
ได้รับอีเมลแล้ว ให้กรรมการแจ้งยืนยันการได้รับอีเมลโดยการตอบกลับอีเมลน้ัน ไปยังที่อยู่อีเมลที่ส่งมาว่า “ยืนยันการ
ได้รับเอกสารการเสนอราคาของผู้ย่ืนข้อเสนอแล้ว”  

(2) เมื่อถึงวันเปิดซองข้อเสนอ ให้คณะกรรมการดําเนินการเปิดซองข้อเสนอ และตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกรายเพ่ือพิจารณาผลต่อไป  

4.1.2 กรณีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง การจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง และ
การจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  

(1) เมื่อสิ้นสุดระยะเวลารับซองข้อเสนอ ให้เลขานุการของคณะกรรมการ ส่งอีเมลที่เป็น
ไฟล์ใบเสนอราคาและเอกสารประกอบการย่ืนข้อเสนอ ตามข้อ 3.2.1.2 (1) (1.3) ให้กรรมการทุกคน เมื่อกรรมการ
ได้รับอีเมลแล้ว ให้กรรมการแจ้งยืนยันการได้รับอีเมลโดยการตอบกลับอีเมลน้ันไปยังที่อยู่อีเมล ที่ส่งมาว่า “ยืนยันการ
ได้รับเอกสารการเสนอราคาของผู้ย่ืนข้อเสนอแล้ว”  

(2) เมื่อถึงวันเปิดซองข้อเสนอ ให้คณะกรรมการดําเนินการเปิดซองข้อเสนอ และตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของผู้ย่ืนข้อเสนอเพ่ือพิจารณาผลต่อไป  

4.1.3 การพิจารณาผลสําหรับวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อสิ้นสุดวันเสนอราคาให้
เลขานุการของคณะกรรมการจัดส่งใบเสนอราคา และเอกสารการย่ืนข้อเสนอของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกรายจากระบบ e - GP 
โดยจัดส่งให้กรรมการทุกคนทางอีเมล เมื่อกรรมการได้รับอีเมลแล้ว ให้กรรมการแจ้งยืนยันการได้รับอีเมลโดยการตอบ
กลับอีเมลน้ันไปยังที่อยู่อีเมล ที่ส่งมาว่า “ยืนยันการได้รับเอกสารการย่ืนข้อเสนอของผู้ย่ืนข้อเสนอแล้ว”  

4.2 การจัดทํารายงานผลการพิจารณา  
4.2.1 กรณีดําเนินการโดยคณะกรรมการ  

เมื่อคณะกรรมการดําเนินการพิจารณาผลการเสนอราคาเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้เลขานุการ
ของคณะกรรมการจัดทํารายงานผลการพิจารณาหรือผลการจัดซื้อจัดจ้าง และส่งรายงานดังกล่าว ให้กรรมการทุกคนทาง
อีเมล และให้กรรมการทุกคนแจ้งยืนยันการได้รับอีเมลโดยการตอบกลับอีเมลน้ัน ไปยังที่อยู่อีเมลที่ส่งมาว่า “รับรอง
รายงานผลการพิจารณา” ทั้งน้ีในรายงานดังกล่าวให้พิมพ์ช่ือกรรมการทุกคน ที่เข้าร่วมการประชุมในครั้งน้ัน  
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4.2.2 กรณีดําเนินการโดยเจ้าหน้าที่  
เมื่อเจ้าหน้าที่ดําเนินการเจรจาตกลงราคากับผู้ประกอบการแล้ว ให้เจ้าหน้าที่จัดทํา

รายงานเสนอผู้มีอํานาจอนุมติสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง 
5. การรายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาให้ความเห็นขอบ      

การเสนอขออนุมัติสั่งซ้ือหรือสั่งจ้างต่อผู้มีอํานาจ การประกาศผลผู้ชนะหรือผู้ได้รับการคัดเลือก และการเสนอ
รายงานผลการตรวจรับพัสดุต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  

5.1 กรณีที่หน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย งานสารบรรณ    
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2564 ให้ดําเนินการตามภาคผนวก 7 หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติในการรับส่ง และเก็บรักษาข้อมูล
ข่าวสารและหนังสือราชการโดยไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ (ฉบับ
ที่ 4) พ.ศ. 2564 

5.2 กรณีที่เป็นหน่วยงานของรัฐที่มิได้อยู่ภายใต้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสาร
บรรณ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2564 

5.2.1 กรณีที่หน่วยงานของรัฐมีระบบสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐโดยใช้ลายมือช่ือ 
อิเล็กทรอนิกส์หรือใช้ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์รูปแบบอ่ืนใดที่เช่ือถือได้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แล้วก็ให้ดําเนินการเช่นน้ันได้  

5.2.2 กรณีที่หน่วยงานของรัฐยังไม่มีระบบสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐ โดยใช้ลายมือ
ช่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือใช้ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์รูปแบบอ่ืนใดที่เช่ือถือได้ตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม อาจนําแนวทางปฏิบัติตามข้อ 4.1 มาปรับใช้ได้ โดยอนุโลม  

5.2.3 เมื่อดําเนินการตามข้อ 5.2.1 หรือข้อ 5.2.2 แล้ว และผู้มีอํานาจเห็นขอบรายงานหรือ
อนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างแล้ว ให้ดําเนินการประกาศผลผู้ชนะหรือผู้ไต้รับการคัดเลือกในระบบ e – GP 

6. การทําสัญญา  
6.1 กรณีที่หน่วยงานของรัฐมีระบบสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐโดยใช้ลายมือช่ือ 

อิเล็กทรอนิกส์หรือใช้ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์รูปแบบอ่ืนใดที่เช่ือถือได้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แล้ว ก็ให้ดําเนินการเช่นน้ันได้  

6.2 กรณีที่หน่วยงานของรัฐยังไม่มีระบบสารสนเทศของหน่วยงานโดยใช้ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์
หรือใช้ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์รูปแบบอ่ืนใดที่เช่ือถือได้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หน่วยงานของรัฐสามารถดําเนินการได้ดังน้ี  

6.2.1 ให้ผู้ที่มีหน้าที่ในการจัดทําสัญญาส่งสัญญาที่จัดทําเสร็จเรียบร้อยแล้ว ไปยังผู้ชนะหรือ
ผู้ได้รับการคัดเลือกผ่านทางอีเมลที่ผู้ชนะหรือผู้ได้รับการคัดเลือกได้ให้ไว้แล้วต้ังแต่ในขั้นตอน การย่ืนข้อเสนอ และ
กําหนดให้ผู้ชนะหรือผู้ได้รับการคัดเลือกยืนยันการได้รับอีเมล โดยการตอบกลับอีเมลนั้น ไปยังที่อยู่อีเมลที่ส่งมาว่า 
“ทราบเง่ือนไขและยินยอมลงนามในสัญญา”  

6.2.2 กําหนดให้ผู้ชนะหรือผู้ได้รับการคัดเลือกส่งสัญญากลับมายังหน่วยงานของรัฐ ทางอีเมล
ภายในระยะเวลาที่กําหนด และหากไม่ส่งภายในระยะเวลาดังกล่าวถือว่าผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้าง หรือผู้ได้รับการคัดเลือก
ไม่ประสงค์จะทําสัญญา ก็ให้ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ต่อไป  

6.2.3 หากหน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะดําเนินการตามข้อ 6.1 หรือข้อ 6.2 ก็ให้
ดําเนินการจัดพิมพ์สัญญาเพ่ือเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาลงนามในสัญญา และเรียกให้ผู้ชนะการจัดซื้อจัด
จ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกมาลงนามในสัญญาโดยวิธีการปกติ 
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7. การตรวจรับพัสดุ  
เมื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ดําเนินการตรวจรับพัสดุเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้เลขานุการของ

คณะกรรมการจัดทํารายงานผลการตรวจรับและส่งรายงานดังกล่าวให้กรรมการทุกคนที่เข้าร่วมประชุมทางอีเมล และ
ให้กรรมการทุกคนแจ้งยืนยันการได้รับอีเมล โดยการตอบกลับอีเมลน้ันไปยังที่อยู่อีเมลที่ส่งมาว่า “รับรองรายงานผล
การตรวจรับ” ทั้งน้ีในรายงานดังกล่าวให้พิมพ์ช่ือกรรมการทุกคน ที่เข้าร่วมประชุมในคร้ังน้ันแทนการลงลายมือช่ือ 

8. การจัดเก็บข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  
การดําเนินการของคณะกรรมการตามข้อ 2 ถึงข้อ 7 เมื่อสิ้นสุดภาระหน้าที่แล้ว ให้ฝ่ายเลขานุการ

ของคณะกรรมการจัดเก็บข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบโดยดําเนินการ ดังน้ี 
8.1 กรณีที่หน่วยงานของรัฐมีระบบสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐที่เป็นไปตาม พระราชบัญญัติ

ว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก็ให้จัดเก็บที่ระบบของหน่วยงานของรัฐ  
8.2 กรณีที่ไม่มีระบบระบบสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วย

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมให้หน่วยงานของรัฐจัดเก็บข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยให้ฝ่าย
เลขานุการส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ไปยังระบบอีเมลกลางของหน่วยงานของรัฐ 

9. การจัดให้มีอีเมลของคณะกรรมการ  
9.1 กรณีที่คณะกรรมการเป็นบุคลากรภายในหน่วยงานของรัฐที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ต้อง

ดําเนินการทางอีเมลที่เป็นซื่อโดเมน (domain name) ของหน่วยงานของรัฐต้นสังกัดเท่าน้ัน  
9.2 กรณีที่คณะกรรมการเป็นบุคคลภายนอกท่ีมิได้เป็นบุคลากรในสังกัดหน่วยงานของรัฐ ที่

ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ให้เลขานุการของคณะกรรมการประสานเพ่ือขออีเมล พร้อมหลักฐานยืนยันว่า เป็นอีเมลของ
กรรมการรายน้ันจริง โดยแจ้งข้อมูลพร้อมหลักฐานดังกล่าวมาทางอีเมล 
 
 
 
  กรณีที่มีการระบาดของโรคโตวิด-19 เป็นความจําเป็นเร่งด่วนที่การดําเนินการจัดซื้อยา เวชภัณฑ์ที่
ไม่ใช่ยา หรืออุปกรณ์การแพทย์ หรือการจัดจ้างเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุที่ใช้ในการป้องกัน ควบคุมหรือรักษานั้น ไม่สามารถ
ดําเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามปกติได้ทัน ซึ่งหากดําเนินการล่าช้าอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสาร
ธารณะและระบบเศรษฐกิจโดยรวม ดังน้ัน เพ่ือให้การดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปด้วยความคล่องตัวและทัน
เหตุการณ์ จึงกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุสําหรับการป้องกัน ควบคุม หรือรักษาโรคโควิด-19 
ในแต่ละคร้ัง ทุกวงเงิน ถือเป็นกรณีจําเป็นเร่งด่วน  จึงยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม กฎกระทรวงกําหนดวงเงินการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ทําข้อตกลงเป็นหนังสือ และวงเงินการจัดซื้อจัดจ้าง
ในการแต่งต้ังผู้ตรวจรับพัสดุ พงศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่เก่ียวข้อง 

โดยให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการตาม ข้อ 79 วรรคสอง แห่งระเบียบฯ และให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานน้ัน ดําเนินการไปก่อนแล้วรีบรายงานขอความเห็นชอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และ
เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ถือว่ารายงานดังกล่าวเป็นหลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม 

 
 
 
 

3. การจัดซื้อพัสดุสําหรับการป้องกัน ควบคุม หรือรักษาโรคโควิด-19  
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สํานักงาน ป.ป.ท. ร่วมกับสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้รวบรวมข้อมูลพฤติการณ์ทุจริตประพฤติมิชอบและร่ํารวยผิดปกติ เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐใช้เป็นข้อมูลในการเฝ้าระวังและบริหารความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบและร่ํารวยผิดปกติ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัด ฉะน้ัน เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินงานตาม (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศฯ ในกิจกรรมที่ 
4 เป้าหมายที่ 1 ข้อ 1.4 สํานักงาน ป.ป.ท. จึงแจ้งข้อมูลพฤติการณ์หรือช่องทางความเสี่ยงการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ
และการร่ํารวยผิดปกติ เพ่ือให้ใช้เป็นข้อมูลในการเฝ้าระวังและบริหารความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบและ
ร่ํารวยผิดปกติของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัด โดยขอให้ วว.โปรดแจ้งหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตและ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐในสังกัดหรือกํากับ ทําการติดตามและส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดปฏิบัติตามมาตรฐาน
จริยธรรมและให้มีการบังคับใช้มาตรการทางจริยธรรม วินัย และอาญา ต่อผู้กระทําความผิดอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 
โดยหากมีกรณีข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหรือกํากับ กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ขอให้รายงาน
ผลการดําเนินงานในระบบรายงานข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของสํานักงาน 
ป.ป.ท. ตามวิธีการข้ันตอนในหนังสือสํานักงาน ป.ป.ท. ด่วนที่สุด ที่ ปป 0012/ว 22 ลว. 15 กันยายน 2563 

ลําดับ ประเภทการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การรํ่ารวยผิดปกติ 

ข้อมูลพฤติการณ์หรือช่องทางความเสี่ยงการทุจริตและการรํ่ารวยผิดปกติ 

1 ทุจริตยักยอกเงิน  
ทรัพย์สินของราชการ 

1. นําเงินยืมของราชการไปใช้ส่วนตัว ไม่นําส่งคืนภายในเวลาที่กําหนด 
เน่ืองจากหน่วยงานไม่มีการกําหนดขั้นตอนการกํากับ ติดตามและ
ระยะเวลาที่ชัดเจนในการติดตามการคืนเงินยืมราชการ (การส่งเอกสาร
การจ่าย เงินเหลือจ่าย) หรือมีการกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาแต่ไม่มี
การถือปฏิบัติอย่างจริงจัง 
2. ไม่แจ้งข้อมูลการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและไม่นําส่งค่าธรรมเนียมที่
เรียกเก็บ 
3. ดูดนํ้ามันในรถยนต์ของทางราชการไปขาย 
4. นําทรัพย์สินของทางราชการไปจํานํา 

2 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ไม่
ถูก ต้องตามข้ันตอน  ระเบียบ 
กฎหมายที่กําหนด 

ผู้มี อํานาจอนุมัติ อนุญาต ใช้อํานาจโดยไม่ดําเนินการตามข้ันตอน 
ระเบียบ กฎหมายที่กําหนด เน่ืองจากมีผลประโยชน์แอบแฝง 

3 การเสนอของบประมาณและ
อนุมัติงบประมาณไม่เป็นไปตาม
ขั้นตอน  ระเบียบ  กฎหมายที่
กําหนด 

การเสนอของประมาณโดยหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ทั้งแบบมีคําขอและไม่
มีคําขอ เมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วจะมีการโอนงบประมาณใน
ลักษณะเงินทอนคืนให้แก่ผู้มีอํานาจหรือผู้ใกล้ชิด 

4 การทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ :
พัสดุทั่วไป 

1. ซื้อราคาสูงเกินความจําเป็นหรือราคาท้องตลาด 
2. เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบมีประโยชน์ทับซ้อน หรือเรียก รับประโยชน์ใน
การจัดซื้อ หรือเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบการบางราย 
3. มีการแบ่งซื้อ แบ่งจ้าง เพ่ือเลี่ยงวิธีการตามระเบียบ 
4. ใช้วิธีการจัดซื้อไม่ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย 
5. ไม่ทําการสืบราคาจากผู้ประกอบการโดยตรง 

4. พฤติการณ์หรือช่องทางความเสี่ยงการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ 
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ลําดับ ประเภทการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การรํ่ารวยผิดปกติ 

ข้อมูลพฤติการณ์หรือช่องทางความเสี่ยงการทุจริตและการรํ่ารวยผิดปกติ 

  6. ผู้เสนอราคาตํ่าสุดไม่ได้รับการคัดเลือก 
7. ทําสัญญาจ้างซ้ํากับผู้รับจ้างรายเดิมโดยไม่มีเหตุอันสมควร โดยอ้าง
ความจําเป็นเร่งด่วน  
8. กําหนดร่างขอบเขตงานเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบการรายใดรายหน่ึง 
9. เปลี่ยนแปลงเง่ือนไขสัญญาโดยไม่มีเหตุสมควร มีการตรวจรับก่อนส่ง
มอบของ ตรวจรับไม่ตรงตามที่กําหนด 
10. มีการตรวจรับของไม่ตรงตามสัญญา ตรวจรับล่วงหน้าก่อนการส่งของ

5 การทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ : 
พันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ 

1. จัดซื้อพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ไม่ได้ขนาดตามท่ีกําหนด ไม่มีคุณภาพ 
2. พันธ์ุพ้ืนหรือสัตว์เป็นโรค อ่อนแอ ทําให้ภายหลังรับมอบไม่นานก็ตาย 
3. พืชหรือสัตว์ที่จัดซื้อเป็นคนละสายพันธ์กับที่กําหนด 
4. แจกพันธ์ุพืชหรือสัตว์ไม่ครบถ้วน 
5. นําพันธ์ุพืชหรือสัตว์ในโครงการไปขายหรือหาประโยชน์ 
6. ไม่มีการจัดซื้อพันธ์ุพืชจริง โดยนําก่ิงพันธ์ุเดิมมาเวียนถ่ายรูปตรวจรับ 

6 การทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ : 
จ้างแรงงาน 

1. ใช้ดุลยพินิจเลือกพวกพ้อง เครือญาติเข้าร่วมโครงการ 
2. มีการนํารายช่ือผู้ อ่ืนไปใช้เข้าร่วมโครงการโดยไม่ยินยอมหรือเป็น
รายช่ือของผู้ที่เสียชีวิต เด็ก ผู้ไร้ความสามารถหรือบุคคลท่ีไม่มีคุณสมบัติ
เข้าร่วมโครงการได้ 
3. มีการเวียนรายช่ือบุคคลเดียวกันเข้าร่วมในหลายโครงการ ทั้งที่ไม่มีการ
เข้าร่วมจริง 
4. ผู้รับจ้างไม่เคยมาปฏิบัติ ปฏิบัติไม่ครบถ้วน หรือจ้างบุคคลอ่ืนทํางาน
แทน แต่ลงช่ือขอเบิกเงินค่าจ้าง 
5. เรียก รับผลประโยชน์แลกกับการพิจารณาให้เข้าร่วมโครงการ 
6. มีการหักหัวคิวค่าจ้าง โดยยึดสมุดบัญชีหรือบัตร ATM 

7 การทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ : 
การก่อสร้างโรงเรือนสิ่งปลูกสร้าง 
หนอง/บ่อ 

1. ประมาณราคากลางสูงเกินจริง 
2. ก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบ ใช้วัสดุก่อสร้างไม่ตรงตาม BOQ ใช้วัสดุไม่
มีมาตรฐาน 
3. เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องมีส่วนได้เสียกับผู้รับจ้าง หรือเป็นผู้รับเหมางานใน
โครงการที่ตนรับผิดชอบ 
4. เรียกรับเงินเพ่ิมเติมจากเจ้าของพ้ืนที่ที่ร่วมโครงการ 
5. ขุดบ่อไม่ได้ขนาด ความลึกตามที่กําหนด หรือนําบ่อเก่าที่มีการขุดไว้
เดิมนํามาใช้ทําเรื่องเบิกเงินในโครงการ 

8 การทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ : 
โครงการประเภทการจัดอบรม 
จัดประชุม 

1. เบิกค่าใช้จ่ายในการจัดอบรม/ประชุมเท็จ โดยไม่มีการจัดจริงหรือจัด
ไม่ครบถ้วนตามหลักสูตร 
2. ผู้ลงช่ือเข้าร่วมโครงการไม่ได้เข้าอบรมจริง เข้าอบรมไม่ครบถ้วน มี
รายช่ือซ้ําซ้อนกับโครงการอ่ืนในเวลาเดียวกัน 
3. ทําเอกสารเท็จหรือปลอมเพ่ือเบิกค่าใช้จ่าย เช่น ค่าอาหาร ค่าเดินทาง 
เป็นต้น 
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ลําดับ ประเภทการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การรํ่ารวยผิดปกติ 

ข้อมูลพฤติการณ์หรือช่องทางความเสี่ยงการทุจริตและการรํ่ารวยผิดปกติ 

  4. นําวัสดุอุปกรณ์ที่ซื้อไว้แล้วในโครงการอ่ืน นํามาทําเรื่องเบิกในโครงการ 
5. ไม่มีการจัดซื้อจัดจ้างในการผลิตเอกสาร อุปกรณ์ที่ใช้ในโครงการจริง
หรือไม่ครบถ้วน แต่ทําเอกสารเบิกเท็จ 
6. เรียกรับประโยชน์ทั้งโดยตรงหรือโดยอ้อมจากเจ้าของสถานที่จัดอบรม 
แลกกับการเลือกใช้สถานที่ 
7. ยักยอกเงินในโครงการไปใช้ส่วนตัว 
8. รับรองค่าใช้จ่ายในการเดินทางเท็จ 

9 การทุจริตเก่ียวกับการควบคุม
งาน การตรวจรับงานจ้าง 

1. ผู้ควบคุมงานไม่อยู่ควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานและจัดทํา
เอกสารรายงานการควบคุมงานเท็จ เน่ืองจากมีการแต่งต้ังผู้ควบคุมงาน
รายเดียวกันในหลายสัญญา ในระยะเวลาเดียวกัน 
2. กรรมการตรวจการจ้างรับมอบงานในสภาพชํารุดบกพร่อง ตรวจรับ
งานโดยดูจากเอกสารเพียงอย่างเดียว รับมอบงานไม่ตรงตามรูปแบบ
รายการ 

10 ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 13 แห่ง 
พ .ร .บ .ข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการ พ.ศ. 2540 

ไม่จัดหาข้อมูลข่าวสาร หรือไม่ได้รับความสะดวกโดยไม่มีเหตุอันควร หรือ
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
ซึ่งทําให้เกิดความไม่โปร่งใสและอาจนําไปสู่พฤติการณ์ทุจริตประพฤติมิ
ชอบได้ 

11 ปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตาม
คําขอ 

ปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามที่มีคําขอ ซึ่งทําให้เกิดความไม่โปร่งใส
อาจนําไปสู่พฤติการณ์ทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

 
เอกสารอ้างอิง 

1. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 
(กวจ) 0405.2/ว 83 ลว. 11  มีนาคม 2563 

2. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 
(กวจ) 0405.2/ว 115 ลว. 27  มีนาคม 2563 

3. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 
(กวจ) 0405.2/ว 171 ลว. 24 เมษายน 2563 

4. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 
(กวจ) 0405.2/ว 423 ลว. 10 กันยายน 2563 

5. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 
(กวจ) 0405.2/ว 279 ลว. 13 พฤษภาคม 2564 

6. หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0405.2/ว 312 ลว. 28 พฤษภาคม 2564 
7. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 

(กวจ) 0405.2/ว 348 ลว. 14 มิถุนายน 2564 
8. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
9. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 
10. หนังสือสํานักงาน ป.ป.ท. ที่ ปป 0012/ว 16 ลว. 13 พฤษภาคม 2564 
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เร่ือง การบริหารสัญญา 
และ 

การตรวจรับงานในสถานการณ์โควิด-19 
 
 

จัดสัมมนา วันศุกร์ที่ 25 มิถุนายน 2564  เวลา 9.00 – 12.00 น. 
ผ่านโปรแกรม ZOOM และ ถ่ายทอดสดผ่าน Facebook TISTR INSIDE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้บรรยาย นางปานทอง  ฉัตรวิลัย (ผอ.สตส.) 
นางวิจารณา  ศรีทนุ (ผอ.กพด.) 
นางปริญดา  โพธ์ิใย (ผอ.กงบ.) 
นายสุวิทย์  อัจริยะเมต (ผอ.กพร.) 
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คํานํา 
  
 ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2563 ได้มีมติเห็นชอบมาตรการด้านการงบประมาณเพ่ือ
บรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา 29 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยครั้งแรก มีการออกหนังสือ ด่วนที่สุดที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 83 ลงวันที่ 11 มีนาคม 
2563 เพ่ือซักซ้อมความเข้าใจการบริหารสัญญากรณีที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 
โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับ การศึกษาดูงาน การอบรม ประชุม จัดงาน การเดินทางทั้งในประเทศและต่างประเทศ      
ที่หน่วยงานสามารถบอกเลิกสัญญา เลื่อน ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมต่างๆ แต่ด้วยสถานการณ์การระบาดของ
โรคโควิด-19 ยังคงมีอยู่อย่างต่อเน่ือง คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ได้มี
หนังสือซักซ้อมความเข้าใจและกําหนดแนวทางการบริหารสัญญามาอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะๆ จนถึงปัจจุบัน  
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2564 ได้มีการเสนอร่างระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 โดยคณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบ  ต่อมาจึงได้มีการประกาศระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 ณ วันที่ 11 พฤษภาคม 2564 และได้เผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่            
12 พฤษภาคม 2564 ซึ่งระเบียบฯ ฉบับที่ 2 ดังกล่าว เป็นการเพ่ิมเติมเรื่องการประชุมของคณะกรรมการเก่ียวกับการ
พัสดุ โดยระบุให้ “อาจประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้” และล่าสุด ได้มีการออกหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 
0405.2/ว 348 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2564 เรื่อง การใช้ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 ดังน้ัน เพ่ือให้ผู้ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ได้มีความเข้าใจในการในการบริหารสัญญาและการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการต่างๆ ตามระเบียบและหนังสือเวียนที่กรมบัญชีกลางกําหนด วว. จึงได้จัดให้มีการ
บรรยายเพ่ือสร้างความเข้าใจให้กับผู้ที่เก่ียวข้องและผู้ที่สนใจศึกษาหาความรู้ สามารถนําไปใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือความถูกต้อง โปร่งใส เป็นไปตามที่ระเบียบและแนวทางที่กําหนด  
 
หัวข้อการบรรยาย 
 1. การบริหารสัญญา (การทาํสัญญา เหตุสดุวิสัย การงดหรือลดค่าปรับ การขยายสัญญา การคํานวณจํานวน
วัน การตรวจรับพัสดุ) 
 2. การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และการลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส ์ 

3. การจัดซื้อพัสดุสําหรับการป้องกัน ควบคุม หรือรักษาโรคโควิด-19  
 4. พฤติการณ์หรือช่องทางความเสี่ยงการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ  
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1.1 ผู้มีหนา้ทีบ่ริหารสัญญา  
หมวด 10 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ มาตรา 100 แห่ง พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดว่า “ในการดําเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มีอํานาจแต่งต้ัง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพ่ือรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุ 

1.2 ในกรณีโรคโควิด-19 เกิดก่อนการลงนามในสัญญาหรือข้อตกลง 
1.2.1 เมื่อหน่วยงานของรัฐได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกมาลงนาม

ในสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐภายในระยะเวลา ที่หน่วยงานของรัฐกําหนด และผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือ
ผู้ได้รับการคัดเลือกได้แจ้งเป็นหนังสือต่อหน่วยงานของรัฐว่า ไม่สามารถจะลงนามในสัญญาเนื่องจากได้รับผลกระทบจาก
โรคโควิด-19 กรณีที่หน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า ต้องลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ 
ให้หน่วยงานของรัฐมีหนังสือเรียกผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกที่เสนอราคาตํ่าสุดหรือผู้ที่ได้คะแนน
รวมสูงสุดมาทําสัญญาหรือข้อตกลง หากเรียกแล้วไม่ยอมเข้าทําสัญญาหรือข้อตกลง ให้หน่วยงานของรัฐเรียกผู้ชนะ
การจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกที่เสนอราคาตํ่ารายถัดไปหรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงรายถัดไปตามลําดับ แล้วแต่
กรณี มาลงนามในสัญญาหรือข้อตกลง 

1.2.2 กรณีที่ผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกที่เสนอราคาตํ่าสุดหรือผู้ที่ได้คะแนนรวม
สูงสุดมาทําสัญญาหรือข้อตกลง หากเรียกแล้วไม่ยอมเข้าทําสัญญาหรือข้อตกลงให้ถือว่าผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้
ได้รับการคัดเลือกมีเหตุผลอันสมควร ไม่เข้าลักษณะการเป็นผู้ทิ้งงานตามมาตรา 109 แห่งพระราชบัญญัติฯ ทั้งน้ี ให้
รวมถึงผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกที่เสนอราคาตํ่ารายถัดไปหรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงรายถัดไปด้วย 
ดังน้ัน กรณีน้ีหน่วยงานของรัฐจึงไม่ต้องดําเนินการพิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงานตามระเบียบฯ ข้อ 193 และให้หน่วยงานของ
รัฐดําเนินการคืนหลักประกันการเสนอราคาให้แก่ผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย 

1.3 ในกรณีโรคโควิด-19 เกิดภายหลังจากที่หน่วยงานของรัฐลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงกับ
คู่สัญญาแล้ว 

1.3.1 การบริหารสัญญา 
1.3.1.1 ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ถือเป็นเหตุสุดวิสัย ตามมาตรา 102 

วรรคหน่ึง (2) โดยเหตุสุดวิสัยให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 8 ที่บัญญัติว่า “เหตุสุดวิสัย 
หมายความว่า เหตุใดๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้ แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้
จะต้องประสบเหตุน้ัน จะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นน้ัน  

1.3.1.2 การพิจารณาการงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายระยะเวลาทําการ
ตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ดําเนินการดังนี้ 

(1) กรณีที่สัญญายังไม่ครบกําหนด ให้หน่วยงานของรัฐนําจํานวนวันที่ได้รับผลกระทบจาก
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 มาขยายระยะเวลาทําการตามสัญญาหรือข้อตกลงตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง 

(2) กรณีที่สัญญาครบกําหนดและมีค่าปรับเกิดขึ้นแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐนําจํานวนวันที่
ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 มางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา ตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง 

ทั้งน้ี “จํานวนวันที่ มีเหตุเกิดขึ้นจริง” ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาจากกฎหมาย 
ข้อกําหนด ประกาศ หรือคําสั่งของทางราชการที่ให้หน่วยงานของรัฐปิดทําการ หรือสั่งห้ามเข้าพ้ืนที่เสี่ยงหรือสั่งปิด
สถานที่หรือสั่งห้ามกระทําการหรือสั่งการใดๆ จนถึงวันที่เปิดทําการหรือวันที่กระทําการหรือดําเนินการได้ตามปกติ 

1. การบริหารสัญญา 
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1.3.2 แนวทางปฏิบัติเก่ียวการการพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญาหรือการขยาย
ระยะเวลาทําการตามสัญญาหรือข้อตกลง ที่ได้รับผลกระทบจากกรณีโรคโควิด-19 

ด้วยในระยะเวลาที่ผ่านมาคู่สัญญาที่ได้รับผลกระทบจากกรณีโรคโควิด-19 ได้ขอให้หน่วยงาน
ของรัฐพิจารณางดหรือลดค่าปรับหรือขยายระยะเวลาทําการ แต่หน่วยงานของรัฐไม่สามารถท่ีจะคํานวณระยะเวลาที่
คู่สัญญาได้รับผลกระทบอย่างแท้จริงได้ เป็นผลให้เมื่อคู่สัญญาส่งมอบงาน หน่วยงานของรัฐก็ได้ดําเนินการคิดค่าปรับ
และหักค่าปรับออกจากค่าพัสดุหรือค่าจ้างที่จะต้องชําระสําหรับการชําระเงินในงวดน้ันๆ ทันที โดยไม่ได้หักระยะเวลาท่ี
คู่สัญญามีสิทธิที่จะได้รับการงดหรือลดค่าปรับน้ัน จึงอาจเป็นเหตุให้คู่สัญญาไม่ได้รับความเป็นธรรม คณะกรรมการ
วินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ จึงได้กําหนดแนวทางปฏิบัติไว้ดังน้ี 

1.3.2.1 กรณีสัญญากําหนดแบ่งการชําระเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างออกเป็นหลายงวดและ
สัญญาได้ครบกําหนดส่งมอบพัสดุแล้ว แต่คู่สัญญายังมิได้ส่งมอบพัสดุในงานงวดสุดท้าย เน่ืองจากมีเหตุที่ได้รับ
ผลกระทบจากกรณีโรคโควิด-19 เกิดขึ้น และเป็นผลให้สัญญามีค่าปรับ ให้ดําเนินการดังน้ี 

(1) หากเหตุยังไม่สิ้นสุด เน่ืองจากสถานการณ์ของโรคโควิด-19 ไม่อาจกําหนดระยะเวลา
สิ้นสุดได้แน่นอน และคู่สัญญาที่ได้รับผลกระทบจากเหตุดังกล่าวอาจไม่สามารถแจ้งเหตุภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่
เหตุน้ันได้สิ้นสุดลง ดังน้ัน เพ่ือให้คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐได้รับความเป็นธรรมในการดําเนินงานตามสัญญา จึง
ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ ข้อ 182 โดยให้คู่สัญญาแจ้งความประสงค์จะของดหรือลดค่าปรับอันเน่ืองจากเหตุ
ดังกล่าวยังไม่สิ้นสุดต่อหน่วยงานของรัฐ ซึ่งไม่อาจกําหนดจํานวนวันที่จะขอแจ้งเหตุเพ่ืองดหรือลดค่าปรับได้ พร้อมทั้งให้
หน่วยงานของรัฐจ่ายเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างตามสัญญาโดยยังไม่หักค่าปรับออกจากค่าพัสดุหรือค่าจ้างสําหรับการ
จ่ายเงินในงวดน้ันๆ ทั้งน้ี เมื่อเหตุที่ได้รับผลกระทบจากกรณีโรคโควิด-19 ได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้ดําเนินการตามข้อ 1.3.2.2 
ต่อไป 

(2) หากเหตุดังกล่าวสิ้นสุดลงแล้วและหน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณาจํานนเงินค่าปรับ
ได้ ให้หักค่าปรับออกจากค่าพัสดุหรือค่าจ้างสําหรับการจ่ายเงินในงวดน้ันๆ โดยให้ดําเนินการตามข้อ 1.3.2.2 ต่อไป 

1.3.2.2 กรณีสัญญากําหนดแบ่งการชําระเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างเป็นงวดเดียวหรือกรณี    
ที่คู่สัญญาส่งมอบพัสดุในงวดสุดท้าย ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญาตามจํานวนวันที่มี
เหตุเกิดขึ้นจริง 

1.3.2.3 จากการที่รัฐบาลได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร โดย
ให้มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 26 มีนาคม 2563 และได้ขยายระยะเวลาเร่ืองมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งยังไม่สามารถทราบได้ว่า
จะมีการขยายระยะเวลาประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินต่อไปอีกหรือไม่ จึงไม่อาจกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดได้แน่นอน 
ดังน้ัน จึงให้ถือว่าวันที่ 26 มีนาคม 2563 เป็นวันที่คู่สัญญาได้รับผลกระทบ หรือมีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
หรือไม่สามารถปฏิบัติงานตามสัญญา และเป็นวันเริ่มต้นของการนับระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือเป็นต้นมา 
จนกว่าคู่สัญญาสามารถปฏิบัติงานตามสัญญาได้ตามปกติโดยไม่มีผลกระทบจากโรคโควิด-19 แต่อย่างใด 

1.3.2.4 สําหรับหลักฐานหรือเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐ ให้
พิจารณาจากเอกสารหรือหลักฐาน เช่น 

(1) ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมท้ังประกาศท่ีเก่ียวข้อง เช่น ประกาศกระทรวงแรงงาน 
เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา เข้ามาทํางานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษหรือ
ประกาศจังหวัดที่เก่ียวกับการจํากัดการเดินทาง เป็นต้น 

(2) หลักฐานที่แสดงว่าผู้ผลิตมีการยกเลิกสายการผลิตของสินค้าน้ัน 
(3) หนังสือที่คู่สัญญาแจ้งเหตุให้หน่วยงานของรัฐทราบ พร้อมทั้งรายละเอียดการช้ีแจง

ข้อเท็จจริงและเอกสารที่เก่ียวข้องจากคู่สัญญา 
(4) รายงานผู้ควบคุมงานกรณีงานก่อสร้าง 
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1.4 การตรวจรับพัสดุของหน่วยงานของรัฐ 
หากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่สามารถดําเนินการตรวจรับพัสดุตามสัญญาหรือข้อตกลงได้ หรือ

ในกรณีงานจ้างก่อสร้างที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่สามารถออกไปตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ที่กําหนดไว้ในสัญญา
หรือข้อตกลงให้ทํางานจ้างน้ันๆ ตามกําหนดเวลาได้ ให้พิจารณาดําเนินการ ดังน้ี 

1.4.1 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือกรรมการในคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ แล้วแต่กรณี โดยอาจแต่งต้ังบุคคลที่อยู่ในพื้นที่นั้นๆ เป็นคณะกรรมการหรือกรรมการตรวจรับพัสดุแทน 

1.4.2 ให้เลื่อนระยะเวลาการตรวจรับพัสดุออกไปก่อนจนกว่าคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะสามารถ
ดําเนินการตรวจรับพัสดุน้ันๆ ได้ 

ต่อมา กระทรวงการคลังได้พิจารณาเกี่ยวกับ พระราชกําหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2563 มาตรา 5 บัญญัติว่า “พระราชกําหนดน้ีไม่ใช้บังคับแก่ (3) การประชุมเพ่ือดําเนินการตามกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ ราชการท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์กรมหาชน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ” มีผลให้
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่อาจนําการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการประชุมเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างได้ แต่เน่ืองจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 มีการพบผู้ติดเช้ือเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองและรัฐบาลมีนโยบายให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่
บ้าน (Work From Home) ซึ่งส่งผลให้การประชุมเพ่ือดําเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างอาจเกิดความไม่คล่องตัว 
ดังน้ัน เพ่ือให้การประชุมในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเกิดความคล่องตัวและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
จึงจําเป็นต้องแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 27 
เป็น “การประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง อาจประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามแนวทาง
ที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด” 

“ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ข้อ 27 การประชุมของคณะกรรมการแต่ละคณะ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ

กรรมการท้ังหมด ให้ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมีเสี่ยงหน่ึงในการลงมติ โดยประธานกรรมการต้องอยู่
ด้วยทุกคร้ังในการประชุม หากประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังประธาน
กรรมการคนใหม่เป็นประธานกรรมการแทน 

มติของคณะกรรมการให้ถือเสียงข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานกรรมการออกเสียงเพ่ิมขึ้น
อีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด เว้นแต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ถือมติเอกฉันท์ 

กรรมการของคณะใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการ ให้ทําบันทึกความเห็นแย้งไว้ด้วย 
ประธานกรรมการและกรรมการ จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาในการซื้อ

หรือจ้างคร้ังน้ัน ทั้งน้ี การมีส่วนได้เสียในเร่ืองซึ่งที่ประชุมพิจารณาของประธานกรรมการและคณะกรรมการให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

หากประธานหรือกรรมการทราบว่าตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาในการซื้อหรือ
จ้างคร้ังน้ัน ให้ประธานหรือกรรมการผู้น้ันลาออกจากการเป็นประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการที่ตนได้รับการ
แต่งต้ังน้ัน และให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบเพ่ือสั่งการตามท่ีเห็นสมควรต่อไป 

การประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง อาจประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ทั้งนี้         
ให้เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด” 
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2.1 แนวทางการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อดําเนินกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

1. การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อดําเนินกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
“การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า การประชุมคณะกรรมการตามระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่ผู้ร่วมประชุมมิได้อยู่ในสถานท่ี
เดียวกันและสามารถประชุมปรึกษาหารือและแสดงความคิดเห็นระหว่างกันได้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

1.1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่หน่วยงานของรัฐอาจใช้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้เฉพาะ
กรณีการประชุมพิจารณาเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างหรือการนําเสนองานหรือการประชุมพิจาณาพัสดุที่ไม่จําเป็นต้อง
จับต้องหรือตรวจรับทางกายภาพของตัวพัสดุที่ส่งมอบน้ัน เช่น 

(1) การประชุมพิจารณาเอกสารของคณะกรรมการเพื่อจัดทําร่างของเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

(2) การประชุมพิจารณาเอกสารของผู้ย่ืนข้อเสนอของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ หรือคณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือคณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก หรือ
คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือคณะกรรมการดําเนินงานจ้างที่ปรึกษาหรือคณะกรรมการ
ดําเนินงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

(3) การประชุมของผู้มีอํานาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง เช่น คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจหรือ
สภามหาวิทยาลัย 

(4) การประชุมของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เช่น การตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 
การตรวจรับพัสดุในงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง การตรวจรับระบบหรือซอฟต์แวร์ที่อยู่บน Cloud 
หรือการใช้วิธีการเข้าถึงทางไกล (Remote access) หรือการตรวจรับพัสดุในงานก่อสร้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ในงานก่อสร้างอาจประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ในกรณีการประชุมพิจารณาบันทึกผลการออกตรวจงานจ้าง
ก่อสร้างของกรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ที่กําหนดไว้ใน
สัญญาหรือที่ตกลงให้ทํางานจ้างน้ันๆ ตามระเบียบฯ ข้อ 176(3) เป็นต้น  

ข้อ 176(3) ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือกรรมการที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ที่กําหนดไว้ในสัญญาหรือที่ตกลงให้ทํางานจ้างน้ันๆ ตามเวลาที่เหมาะสม
และเห็นสมควร และจัดทําบันทึกผลการออกตรวจงานจ้างน้ันไว้เพ่ือเป็นหลักฐานด้วย 

1.2 การประชุมนอกเหนือจากข้อ 1.1 ให้หน่วยงานของรัฐต้องดําเนินการตามระเบียบฯ 
2. การจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

2.1 การส่งหนังสือเชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุม จะส่งโดยจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ก็
ได้ ในการน้ีผู้มีหน้าที่จัดการประชุมต้องจัดเก็บสําเนาหนังสือเชิญประชุมและเอกสารประกอบการประชุมไว้เป็น
หลักฐาน โดยจะจัดเก็บในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 

2.2 ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมต้องดําเนินการดังน้ี 
(1) จัดให้ผู้ร่วมประชุมแสดงตนเพ่ือร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก่อนร่วมการประชุม 
(2) จัดให้ผู้ร่วมประชุมสามารถลงคะแนนได้ 
(3) จัดทํารายงานการประชุมเป็นหนังสือ 

2. การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และการลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
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(4) จัดให้มีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพ แล้วแต่กรณี ของผู้ร่วมประชุมทุกคน ตลอด
ระยะเวลาที่มีการประชุมในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

(5) จัดเก็บข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ร่วมประชุมทุกคนไว้เป็นหลักฐาน 
ข้อมูลตาม (4) และ (5) ให้ถือเป็นส่วนหน่ึงของรายงานการประชุม  

2.3 มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์และมาตรฐาน
ระบบควบคุมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือดําเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ดําเนินการตามประกาศ
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และตามประกาศสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์กําหนด 

2.4 การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามแนวทางนี้ ให้ถือว่าเป็นการประชุมที่ชอบด้วยกฎหมาย 
และผู้เข้าร่วมประชุมสามารถได้รับค่าตอบแทนตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 

2.2 การใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้บัญญัติ

เรื่องลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ไว้ โดยนัยมาตรา 9 ได้กําหนดวิธีการลงลายมือช่ือในหนังสือที่ให้ถือว่าข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์น้ันมีการลงลายมือช่ือแล้ว ได้แก่ (1) การใช้วิธีการที่สามารถระบุตัวเจ้าของลายมือช่ือ และสามารถแสดง
ได้ว่าเจ้าของลายมือช่ือรับรองข้อความในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์น้ันว่าเป็นของตน และ (2) วิธีการดังกล่าวเป็นวิธีการท่ี
เช่ือถือได้โดยเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการสร้างหรือส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยคํานึงถึงพฤติการณ์แวดล้อมหรือ
ข้อตกลงของคู่กรณี  

มาตรา 13 บัญญัติให้คําเสนอหรือคําสนองในการทําสัญญาอาจทําเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 
และห้ามมิให้ปฏิเสธการมีผลทางกฎหมายของสัญญาเพียงเพราะเหตุที่สัญญาน้ันได้ทําคําเสนอหรือคําสนองเป็นข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์  

มาตรา 26 ได้บัญญัติลักษณะของลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ที่เช่ือถือได้ไว้ในหลายกรณี ซึ่งการใช้
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (อีเมล) เป็นการลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ด้วยเช่นกัน  

ดังน้ัน เพ่ือให้การดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐสามารถดําเนินการได้โดยสะดวก
รวดเร็ว เป็นการลดภาระให้กับหน่วยงานของรัฐและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2544 จึงกําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐเข้าใจถูกต้องและปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ดังน้ี 

1. คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 21 ข้อ 25 ข้อ 103 ข้อ 105 ข้อ 139 ข้อ 141 ข้อ 175 ข้อ 176 ขอ้ 179 และ ข้อ 180  

2. การจัดทําร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุ  
เมื่อคณะกรรมการดําเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้เลขานุการของคณะกรรมการ ส่งร่างขอบเขต

ของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุ ให้กรรมการทุกคนทางอีเมล และให้กรรมการทุกคนแจ้งยืนยันการได้รับ
อีเมล โดยการตอบกลับอีเมลน้ันไปยังที่อยู่อีเมลท่ีส่งมาว่า “รับรองรายงานการจัดทํา ร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุ” ทั้งน้ีในรายงานดังกล่าวให้พิมพ์ขื่อกรรมการทุกคน ที่เข้าร่วมการประชุมในครั้งน้ัน
แทนการลงลายมือขื่อ 

3. การเชิญชวน และการย่ืนข้อเสนอ 
3.1 กรณีการจัดซื้อจัดจ้างที่กําหนดให้มีการประกาศเชิญชวนผ่านระบบ e-GP ได้แก่ วิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส์ (e - Market) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) วิธีสอบราคา การจ้างที่ปรึกษา โดยวิธี
ประกาศเชิญชวนทั่วไป การจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป และวิธีประกวดแบบ 
ให้ดําเนินการตามเดิมต่อไป 
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3.2 สําหรับการเชิญชวนที่ไม่ต้องดําเนินการผ่านระบบ e - GP ให้สามารถดําเนินการ ส่งเอกสาร
เชิญชวนทางอีเมล โดยให้ดําเนินการ ดังน้ี  

3.2.1 การเชิญชวน  
3.2.1.1 กรณีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก การจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก และการ

จ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีคัดเลือก  
(1) ให้เลขานุการของคณะกรรมการประสานงานไปยังผู้ประกอบการ ที่ประสงค์จะ

ให้ย่ืนข้อเสนอเพ่ือขออีเมล พร้อมหลักฐานยืนยันว่าเป็นอีเมลของผู้ประกอบการรายน้ันจริง โดยให้ผู้ประกอบการแจ้ง
ข้อมูลพร้อมหลักฐานดังกล่าวมาทางอีเมล  

(2) ให้เลขานุการของคณะกรรมการเป็นผู้จัดส่งหนังสือเชิญชวน ทางอีเมลไปยัง
ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะให้ย่ืนข้อเสนอ  

(3) ในเอกสารเชิญชวนให้กําหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติม ดังน้ี  
(3.1) ให้ผู้ย่ืนข้อเสนอจัดส่งใบเสนอราคาและเอกสาร การย่ืนข้อเสนอในรูปแบบ 

PDF File (Portable Document Format) โดยจัดทําเป็นไฟล์เอกสารที่ต้องใช้รหัส ในการเข้าถึงเฉพาะใบเสนอราคา 
และกําหนดให้ผู้ย่ืนข้อเสนอจัดส่งเป็น 2 อีเมล ดังน้ี  

(3.1.1) ไฟล์ใบเสนอราคาและเอกสารประกอบการยื่นข้อเสนอ โดยส่ง
อีเมลให้เลขานุการของคณะกรรมการ ทั้งน้ี กําหนดให้ผู้ย่ืนข้อเสนอจัดทําใบสรุปรายละเอียด เอกสารการย่ืนข้อเสนอ
ผ่านทางอีเมล ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 1  

(3.1.2) รหัสเพ่ือเข้าถึงเอกสารตาม (3.1) โดยส่งอีเมล ให้ประธานกรรมการ 
สําหรับวิธีการเข้าถึงเอกสารให้ดําเนินการตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 2  

(3.2) สําหรับวิธีจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ไม่ต้องย่ืนใบเสนอราคา  
(4) ในหนังสือเชิญชวน ให้กําหนดวันและเวลาที่จะให้ผู้ย่ืนข้อเสนอ ส่งอีเมลมาให้

หน่วยงานของรัฐ และต้องแจ้งอีเมลของประธานกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ ให้ผู้ย่ืนข้อเสนอทราบด้วย 
3.2.1.2 กรณีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง การจ้างที่ปรึกษาโดยวิธี

เฉพาะเจาะจง และการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  
(1) กรณีดําเนินการโดยคณะกรรมการ  

(1.1) ให้เลขานุการของคณะกรรมการประสานงานไปยัง ผู้ประกอบการที่ประสงค์
จะให้ย่ืนข้อเสนอเพ่ือขออีเมล พร้อมหลักฐานยืนยันว่าเป็นอีเมลของผู้ประกอบการรายน้ันจริง โดยให้ผู้ประกอบการแจ้ง
ข้อมูลพร้อมหลักฐานดังกล่าวมาทางอีเมล  

(1.2) ให้เลขานุการของคณะกรรมการเป็นผู้จัดส่งหนังสือเชิญชวนทางอีเมลไป
ยังผู้ประกอบการที่ประสงค์จะให้ย่ืนข้อเสนอ  

(1.3) ในเอกสารเชิญชวนให้กําหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติม ให้ผู้ย่ืนข้อเสนอจัดส่งใบเสนอ
ราคาและเอกสารการย่ืนข้อเสนอในรูปแบบ PDF File (Portable Document Format) โดยกําหนดให้ผู้ย่ืนข้อเสนอจัดทํา
ใบสรุปรายละเอียดเอกสารการย่ืนข้อเสนอผ่านอีเมล ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 1 และกําหนดวันและเวลาที่จะให้ผู้ย่ืนข้อเสนอส่ง
อีเมลมาให้หน่วยงานของรัฐ และต้องแจ้งอีเมลของประธานกรรมการ และเลขานุการของคณะกรรมการให้ผู้ย่ืนข้อเสนอ
ทราบด้วย  

(2) กรณีดําเนินการโดยเจ้าหน้าที่  
(2.1) ให้เจ้าหน้าที่ประสานงานไปยังผู้ประกอบการที่ประสงค์จะให้ย่ืนข้อเสนอ

เพ่ือขออีเมล พร้อมหลักฐานยืนยันว่าเป็นอีเมลของผู้ประกอบการรายน้ันจริง โดยให้ผู้ประกอบการ แจ้งข้อมูลพร้อม
หลักฐานดังกล่าวมาทางอีเมล  
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(2.2) ให้เจ้าหน้าที่จัดส่งหนังสือเชิญชวนทางอีเมลไปยังผู้ประกอบการท่ี
ประสงค์จะให้ย่ืนข้อเสนอ และต้องแจ้งอีเมลของเจ้าหน้าที่ให้ผู้ประกอบการทราบด้วย 

3.2.2 การย่ืนข้อเสนอ  
กรณีที่กําหนดให้มีการย่ืนข้อเสนอผ่านระบบ e-GP ได้แก่ วิธีตลาด อิเล็กทรอนิกส์  

(e - Market) และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ให้ดําเนินการตามเดิมต่อไป  
สําหรับการย่ืนข้อเสนอที่ไม่ต้องดําเนินการผ่านระบบ e-GP ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้าง

โดยวิธีสอบราคา วิธีคัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจง การจ้างที่ปรึกษาทุกวิธี และการจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้างทุกวิธี ให้ดําเนินการยื่นข้อเสนอและเสนอราคาทางอีเมล ตามกําหนดวันและเวลาที่กําหนดไว้ ในประกาศหรือ
หนังสือเชิญชวน หากพ้นวันเวลาที่กําหนดไว้ดังกล่าว มิให้รับข้อเสนอนั้นไว้พิจารณา 

4. การพิจารณาผลและการจัดทํารายงานผลการพิจารณา  
ให้คณะกรรมการดําเนินการพิจารณาผลและจัดทํารายงานผลการพิจารณา ดังน้ี  
4.1 การพิจารณาผล  

4.1.1 กรณีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเสือก การจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก และการจ้าง
ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีคัดเลือก  

(1) เมื่อสิ้นสุดระยะเวลารับซองข้อเสนอ ให้เลขานุการของคณะกรรมการส่งอีเมลที่เป็น
ไฟล์ใบเสนอราคาและเอกสารประกอบการยื่นข้อเสนอ ตามข้อ 3.2.1.1(3) (3.1) (3.1.1) ให้กรรมการทุกคน เมื่อกรรมการ
ได้รับอีเมลแล้ว ให้กรรมการแจ้งยืนยันการได้รับอีเมลโดยการตอบกลับอีเมลน้ัน ไปยังที่อยู่อีเมลที่ส่งมาว่า “ยืนยันการ
ได้รับเอกสารการเสนอราคาของผู้ย่ืนข้อเสนอแล้ว”  

(2) เมื่อถึงวันเปิดซองข้อเสนอ ให้คณะกรรมการดําเนินการเปิดซองข้อเสนอ และตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกรายเพ่ือพิจารณาผลต่อไป  

4.1.2 กรณีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง การจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง และ
การจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  

(1) เมื่อสิ้นสุดระยะเวลารับซองข้อเสนอ ให้เลขานุการของคณะกรรมการ ส่งอีเมลที่เป็น
ไฟล์ใบเสนอราคาและเอกสารประกอบการย่ืนข้อเสนอ ตามข้อ 3.2.1.2 (1) (1.3) ให้กรรมการทุกคน เมื่อกรรมการ
ได้รับอีเมลแล้ว ให้กรรมการแจ้งยืนยันการได้รับอีเมลโดยการตอบกลับอีเมลน้ันไปยังที่อยู่อีเมล ที่ส่งมาว่า “ยืนยันการ
ได้รับเอกสารการเสนอราคาของผู้ย่ืนข้อเสนอแล้ว”  

(2) เมื่อถึงวันเปิดซองข้อเสนอ ให้คณะกรรมการดําเนินการเปิดซองข้อเสนอ และตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของผู้ย่ืนข้อเสนอเพ่ือพิจารณาผลต่อไป  

4.1.3 การพิจารณาผลสําหรับวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อสิ้นสุดวันเสนอราคาให้
เลขานุการของคณะกรรมการจัดส่งใบเสนอราคา และเอกสารการย่ืนข้อเสนอของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกรายจากระบบ e - GP 
โดยจัดส่งให้กรรมการทุกคนทางอีเมล เมื่อกรรมการได้รับอีเมลแล้ว ให้กรรมการแจ้งยืนยันการได้รับอีเมลโดยการตอบ
กลับอีเมลน้ันไปยังที่อยู่อีเมล ที่ส่งมาว่า “ยืนยันการได้รับเอกสารการย่ืนข้อเสนอของผู้ย่ืนข้อเสนอแล้ว”  

4.2 การจัดทํารายงานผลการพิจารณา  
4.2.1 กรณีดําเนินการโดยคณะกรรมการ  

เมื่อคณะกรรมการดําเนินการพิจารณาผลการเสนอราคาเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้เลขานุการ
ของคณะกรรมการจัดทํารายงานผลการพิจารณาหรือผลการจัดซื้อจัดจ้าง และส่งรายงานดังกล่าว ให้กรรมการทุกคนทาง
อีเมล และให้กรรมการทุกคนแจ้งยืนยันการได้รับอีเมลโดยการตอบกลับอีเมลน้ัน ไปยังที่อยู่อีเมลที่ส่งมาว่า “รับรอง
รายงานผลการพิจารณา” ทั้งน้ีในรายงานดังกล่าวให้พิมพ์ช่ือกรรมการทุกคน ที่เข้าร่วมการประชุมในครั้งน้ัน  
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4.2.2 กรณีดําเนินการโดยเจ้าหน้าที่  
เมื่อเจ้าหน้าที่ดําเนินการเจรจาตกลงราคากับผู้ประกอบการแล้ว ให้เจ้าหน้าที่จัดทํา

รายงานเสนอผู้มีอํานาจอนุมติสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง 
5. การรายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาให้ความเห็นขอบ      

การเสนอขออนุมัติสั่งซ้ือหรือสั่งจ้างต่อผู้มีอํานาจ การประกาศผลผู้ชนะหรือผู้ได้รับการคัดเลือก และการเสนอ
รายงานผลการตรวจรับพัสดุต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  

5.1 กรณีที่หน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย งานสารบรรณ    
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2564 ให้ดําเนินการตามภาคผนวก 7 หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติในการรับส่ง และเก็บรักษาข้อมูล
ข่าวสารและหนังสือราชการโดยไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ (ฉบับ
ที่ 4) พ.ศ. 2564 

5.2 กรณีที่เป็นหน่วยงานของรัฐที่มิได้อยู่ภายใต้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสาร
บรรณ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2564 

5.2.1 กรณีที่หน่วยงานของรัฐมีระบบสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐโดยใช้ลายมือช่ือ 
อิเล็กทรอนิกส์หรือใช้ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์รูปแบบอ่ืนใดที่เช่ือถือได้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แล้วก็ให้ดําเนินการเช่นน้ันได้  

5.2.2 กรณีที่หน่วยงานของรัฐยังไม่มีระบบสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐ โดยใช้ลายมือ
ช่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือใช้ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์รูปแบบอ่ืนใดที่เช่ือถือได้ตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม อาจนําแนวทางปฏิบัติตามข้อ 4.1 มาปรับใช้ได้ โดยอนุโลม  

5.2.3 เมื่อดําเนินการตามข้อ 5.2.1 หรือข้อ 5.2.2 แล้ว และผู้มีอํานาจเห็นขอบรายงานหรือ
อนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างแล้ว ให้ดําเนินการประกาศผลผู้ชนะหรือผู้ไต้รับการคัดเลือกในระบบ e – GP 

6. การทําสัญญา  
6.1 กรณีที่หน่วยงานของรัฐมีระบบสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐโดยใช้ลายมือช่ือ 

อิเล็กทรอนิกส์หรือใช้ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์รูปแบบอ่ืนใดที่เช่ือถือได้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม แล้ว ก็ให้ดําเนินการเช่นน้ันได้  

6.2 กรณีที่หน่วยงานของรัฐยังไม่มีระบบสารสนเทศของหน่วยงานโดยใช้ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์
หรือใช้ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์รูปแบบอ่ืนใดที่เช่ือถือได้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หน่วยงานของรัฐสามารถดําเนินการได้ดังน้ี  

6.2.1 ให้ผู้ที่มีหน้าที่ในการจัดทําสัญญาส่งสัญญาที่จัดทําเสร็จเรียบร้อยแล้ว ไปยังผู้ชนะหรือ
ผู้ได้รับการคัดเลือกผ่านทางอีเมลที่ผู้ชนะหรือผู้ได้รับการคัดเลือกได้ให้ไว้แล้วต้ังแต่ในขั้นตอน การย่ืนข้อเสนอ และ
กําหนดให้ผู้ชนะหรือผู้ได้รับการคัดเลือกยืนยันการได้รับอีเมล โดยการตอบกลับอีเมลนั้น ไปยังที่อยู่อีเมลที่ส่งมาว่า 
“ทราบเง่ือนไขและยินยอมลงนามในสัญญา”  

6.2.2 กําหนดให้ผู้ชนะหรือผู้ได้รับการคัดเลือกส่งสัญญากลับมายังหน่วยงานของรัฐ ทางอีเมล
ภายในระยะเวลาที่กําหนด และหากไม่ส่งภายในระยะเวลาดังกล่าวถือว่าผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้าง หรือผู้ได้รับการคัดเลือก
ไม่ประสงค์จะทําสัญญา ก็ให้ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ต่อไป  

6.2.3 หากหน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะดําเนินการตามข้อ 6.1 หรือข้อ 6.2 ก็ให้
ดําเนินการจัดพิมพ์สัญญาเพ่ือเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาลงนามในสัญญา และเรียกให้ผู้ชนะการจัดซื้อจัด
จ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกมาลงนามในสัญญาโดยวิธีการปกติ 
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7. การตรวจรับพัสดุ  
เมื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ดําเนินการตรวจรับพัสดุเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้เลขานุการของ

คณะกรรมการจัดทํารายงานผลการตรวจรับและส่งรายงานดังกล่าวให้กรรมการทุกคนที่เข้าร่วมประชุมทางอีเมล และ
ให้กรรมการทุกคนแจ้งยืนยันการได้รับอีเมล โดยการตอบกลับอีเมลน้ันไปยังที่อยู่อีเมลที่ส่งมาว่า “รับรองรายงานผล
การตรวจรับ” ทั้งน้ีในรายงานดังกล่าวให้พิมพ์ช่ือกรรมการทุกคน ที่เข้าร่วมประชุมในคร้ังน้ันแทนการลงลายมือช่ือ 

8. การจัดเก็บข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  
การดําเนินการของคณะกรรมการตามข้อ 2 ถึงข้อ 7 เมื่อสิ้นสุดภาระหน้าที่แล้ว ให้ฝ่ายเลขานุการ

ของคณะกรรมการจัดเก็บข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบโดยดําเนินการ ดังน้ี 
8.1 กรณีที่หน่วยงานของรัฐมีระบบสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐที่เป็นไปตาม พระราชบัญญัติ

ว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก็ให้จัดเก็บที่ระบบของหน่วยงานของรัฐ  
8.2 กรณีที่ไม่มีระบบระบบสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วย

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมให้หน่วยงานของรัฐจัดเก็บข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยให้ฝ่าย
เลขานุการส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ไปยังระบบอีเมลกลางของหน่วยงานของรัฐ 

9. การจัดให้มีอีเมลของคณะกรรมการ  
9.1 กรณีที่คณะกรรมการเป็นบุคลากรภายในหน่วยงานของรัฐที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ต้อง

ดําเนินการทางอีเมลที่เป็นซื่อโดเมน (domain name) ของหน่วยงานของรัฐต้นสังกัดเท่าน้ัน  
9.2 กรณีที่คณะกรรมการเป็นบุคคลภายนอกท่ีมิได้เป็นบุคลากรในสังกัดหน่วยงานของรัฐ ที่

ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ให้เลขานุการของคณะกรรมการประสานเพ่ือขออีเมล พร้อมหลักฐานยืนยันว่า เป็นอีเมลของ
กรรมการรายน้ันจริง โดยแจ้งข้อมูลพร้อมหลักฐานดังกล่าวมาทางอีเมล 
 
 
 
  กรณีที่มีการระบาดของโรคโตวิด-19 เป็นความจําเป็นเร่งด่วนที่การดําเนินการจัดซื้อยา เวชภัณฑ์ที่
ไม่ใช่ยา หรืออุปกรณ์การแพทย์ หรือการจัดจ้างเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุที่ใช้ในการป้องกัน ควบคุมหรือรักษานั้น ไม่สามารถ
ดําเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามปกติได้ทัน ซึ่งหากดําเนินการล่าช้าอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสาร
ธารณะและระบบเศรษฐกิจโดยรวม ดังน้ัน เพ่ือให้การดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปด้วยความคล่องตัวและทัน
เหตุการณ์ จึงกําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุสําหรับการป้องกัน ควบคุม หรือรักษาโรคโควิด-19 
ในแต่ละคร้ัง ทุกวงเงิน ถือเป็นกรณีจําเป็นเร่งด่วน  จึงยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม กฎกระทรวงกําหนดวงเงินการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ทําข้อตกลงเป็นหนังสือ และวงเงินการจัดซื้อจัดจ้าง
ในการแต่งต้ังผู้ตรวจรับพัสดุ พงศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่เก่ียวข้อง 

โดยให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการตาม ข้อ 79 วรรคสอง แห่งระเบียบฯ และให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานน้ัน ดําเนินการไปก่อนแล้วรีบรายงานขอความเห็นชอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และ
เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ถือว่ารายงานดังกล่าวเป็นหลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม 

 
 
 
 

3. การจัดซื้อพัสดุสําหรับการป้องกัน ควบคุม หรือรักษาโรคโควิด-19  
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สํานักงาน ป.ป.ท. ร่วมกับสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้รวบรวมข้อมูลพฤติการณ์ทุจริตประพฤติมิชอบและร่ํารวยผิดปกติ เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐใช้เป็นข้อมูลในการเฝ้าระวังและบริหารความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบและร่ํารวยผิดปกติ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัด ฉะน้ัน เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินงานตาม (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศฯ ในกิจกรรมที่ 
4 เป้าหมายที่ 1 ข้อ 1.4 สํานักงาน ป.ป.ท. จึงแจ้งข้อมูลพฤติการณ์หรือช่องทางความเสี่ยงการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ
และการร่ํารวยผิดปกติ เพ่ือให้ใช้เป็นข้อมูลในการเฝ้าระวังและบริหารความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบและ
ร่ํารวยผิดปกติของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัด โดยขอให้ วว.โปรดแจ้งหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตและ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐในสังกัดหรือกํากับ ทําการติดตามและส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดปฏิบัติตามมาตรฐาน
จริยธรรมและให้มีการบังคับใช้มาตรการทางจริยธรรม วินัย และอาญา ต่อผู้กระทําความผิดอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 
โดยหากมีกรณีข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหรือกํากับ กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ขอให้รายงาน
ผลการดําเนินงานในระบบรายงานข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของสํานักงาน 
ป.ป.ท. ตามวิธีการข้ันตอนในหนังสือสํานักงาน ป.ป.ท. ด่วนที่สุด ที่ ปป 0012/ว 22 ลว. 15 กันยายน 2563 

ลําดับ ประเภทการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การรํ่ารวยผิดปกติ 

ข้อมูลพฤติการณ์หรือช่องทางความเสี่ยงการทุจริตและการรํ่ารวยผิดปกติ 

1 ทุจริตยักยอกเงิน  
ทรัพย์สินของราชการ 

1. นําเงินยืมของราชการไปใช้ส่วนตัว ไม่นําส่งคืนภายในเวลาที่กําหนด 
เน่ืองจากหน่วยงานไม่มีการกําหนดขั้นตอนการกํากับ ติดตามและ
ระยะเวลาที่ชัดเจนในการติดตามการคืนเงินยืมราชการ (การส่งเอกสาร
การจ่าย เงินเหลือจ่าย) หรือมีการกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาแต่ไม่มี
การถือปฏิบัติอย่างจริงจัง 
2. ไม่แจ้งข้อมูลการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและไม่นําส่งค่าธรรมเนียมที่
เรียกเก็บ 
3. ดูดนํ้ามันในรถยนต์ของทางราชการไปขาย 
4. นําทรัพย์สินของทางราชการไปจํานํา 

2 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ไม่
ถูก ต้องตามข้ันตอน  ระเบียบ 
กฎหมายที่กําหนด 

ผู้มี อํานาจอนุมัติ อนุญาต ใช้อํานาจโดยไม่ดําเนินการตามข้ันตอน 
ระเบียบ กฎหมายที่กําหนด เน่ืองจากมีผลประโยชน์แอบแฝง 

3 การเสนอของบประมาณและ
อนุมัติงบประมาณไม่เป็นไปตาม
ขั้นตอน  ระเบียบ  กฎหมายที่
กําหนด 

การเสนอของประมาณโดยหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ทั้งแบบมีคําขอและไม่
มีคําขอ เมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วจะมีการโอนงบประมาณใน
ลักษณะเงินทอนคืนให้แก่ผู้มีอํานาจหรือผู้ใกล้ชิด 

4 การทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ :
พัสดุทั่วไป 

1. ซื้อราคาสูงเกินความจําเป็นหรือราคาท้องตลาด 
2. เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบมีประโยชน์ทับซ้อน หรือเรียก รับประโยชน์ใน
การจัดซื้อ หรือเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบการบางราย 
3. มีการแบ่งซื้อ แบ่งจ้าง เพ่ือเลี่ยงวิธีการตามระเบียบ 
4. ใช้วิธีการจัดซื้อไม่ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย 
5. ไม่ทําการสืบราคาจากผู้ประกอบการโดยตรง 

4. พฤติการณ์หรือช่องทางความเสี่ยงการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ 
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ลําดับ ประเภทการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การรํ่ารวยผิดปกติ 

ข้อมูลพฤติการณ์หรือช่องทางความเสี่ยงการทุจริตและการรํ่ารวยผิดปกติ 

  6. ผู้เสนอราคาตํ่าสุดไม่ได้รับการคัดเลือก 
7. ทําสัญญาจ้างซ้ํากับผู้รับจ้างรายเดิมโดยไม่มีเหตุอันสมควร โดยอ้าง
ความจําเป็นเร่งด่วน  
8. กําหนดร่างขอบเขตงานเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบการรายใดรายหน่ึง 
9. เปลี่ยนแปลงเง่ือนไขสัญญาโดยไม่มีเหตุสมควร มีการตรวจรับก่อนส่ง
มอบของ ตรวจรับไม่ตรงตามที่กําหนด 
10. มีการตรวจรับของไม่ตรงตามสัญญา ตรวจรับล่วงหน้าก่อนการส่งของ

5 การทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ : 
พันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ 

1. จัดซื้อพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ไม่ได้ขนาดตามท่ีกําหนด ไม่มีคุณภาพ 
2. พันธ์ุพ้ืนหรือสัตว์เป็นโรค อ่อนแอ ทําให้ภายหลังรับมอบไม่นานก็ตาย 
3. พืชหรือสัตว์ที่จัดซื้อเป็นคนละสายพันธ์กับที่กําหนด 
4. แจกพันธ์ุพืชหรือสัตว์ไม่ครบถ้วน 
5. นําพันธ์ุพืชหรือสัตว์ในโครงการไปขายหรือหาประโยชน์ 
6. ไม่มีการจัดซื้อพันธ์ุพืชจริง โดยนําก่ิงพันธ์ุเดิมมาเวียนถ่ายรูปตรวจรับ 

6 การทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ : 
จ้างแรงงาน 

1. ใช้ดุลยพินิจเลือกพวกพ้อง เครือญาติเข้าร่วมโครงการ 
2. มีการนํารายช่ือผู้ อ่ืนไปใช้เข้าร่วมโครงการโดยไม่ยินยอมหรือเป็น
รายช่ือของผู้ที่เสียชีวิต เด็ก ผู้ไร้ความสามารถหรือบุคคลท่ีไม่มีคุณสมบัติ
เข้าร่วมโครงการได้ 
3. มีการเวียนรายช่ือบุคคลเดียวกันเข้าร่วมในหลายโครงการ ทั้งที่ไม่มีการ
เข้าร่วมจริง 
4. ผู้รับจ้างไม่เคยมาปฏิบัติ ปฏิบัติไม่ครบถ้วน หรือจ้างบุคคลอ่ืนทํางาน
แทน แต่ลงช่ือขอเบิกเงินค่าจ้าง 
5. เรียก รับผลประโยชน์แลกกับการพิจารณาให้เข้าร่วมโครงการ 
6. มีการหักหัวคิวค่าจ้าง โดยยึดสมุดบัญชีหรือบัตร ATM 

7 การทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ : 
การก่อสร้างโรงเรือนสิ่งปลูกสร้าง 
หนอง/บ่อ 

1. ประมาณราคากลางสูงเกินจริง 
2. ก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบ ใช้วัสดุก่อสร้างไม่ตรงตาม BOQ ใช้วัสดุไม่
มีมาตรฐาน 
3. เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องมีส่วนได้เสียกับผู้รับจ้าง หรือเป็นผู้รับเหมางานใน
โครงการที่ตนรับผิดชอบ 
4. เรียกรับเงินเพ่ิมเติมจากเจ้าของพ้ืนที่ที่ร่วมโครงการ 
5. ขุดบ่อไม่ได้ขนาด ความลึกตามที่กําหนด หรือนําบ่อเก่าที่มีการขุดไว้
เดิมนํามาใช้ทําเรื่องเบิกเงินในโครงการ 

8 การทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ : 
โครงการประเภทการจัดอบรม 
จัดประชุม 

1. เบิกค่าใช้จ่ายในการจัดอบรม/ประชุมเท็จ โดยไม่มีการจัดจริงหรือจัด
ไม่ครบถ้วนตามหลักสูตร 
2. ผู้ลงช่ือเข้าร่วมโครงการไม่ได้เข้าอบรมจริง เข้าอบรมไม่ครบถ้วน มี
รายช่ือซ้ําซ้อนกับโครงการอ่ืนในเวลาเดียวกัน 
3. ทําเอกสารเท็จหรือปลอมเพ่ือเบิกค่าใช้จ่าย เช่น ค่าอาหาร ค่าเดินทาง 
เป็นต้น 
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ลําดับ ประเภทการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การรํ่ารวยผิดปกติ 

ข้อมูลพฤติการณ์หรือช่องทางความเสี่ยงการทุจริตและการรํ่ารวยผิดปกติ 

  4. นําวัสดุอุปกรณ์ที่ซื้อไว้แล้วในโครงการอ่ืน นํามาทําเรื่องเบิกในโครงการ 
5. ไม่มีการจัดซื้อจัดจ้างในการผลิตเอกสาร อุปกรณ์ที่ใช้ในโครงการจริง
หรือไม่ครบถ้วน แต่ทําเอกสารเบิกเท็จ 
6. เรียกรับประโยชน์ทั้งโดยตรงหรือโดยอ้อมจากเจ้าของสถานที่จัดอบรม 
แลกกับการเลือกใช้สถานที่ 
7. ยักยอกเงินในโครงการไปใช้ส่วนตัว 
8. รับรองค่าใช้จ่ายในการเดินทางเท็จ 

9 การทุจริตเก่ียวกับการควบคุม
งาน การตรวจรับงานจ้าง 

1. ผู้ควบคุมงานไม่อยู่ควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานและจัดทํา
เอกสารรายงานการควบคุมงานเท็จ เน่ืองจากมีการแต่งต้ังผู้ควบคุมงาน
รายเดียวกันในหลายสัญญา ในระยะเวลาเดียวกัน 
2. กรรมการตรวจการจ้างรับมอบงานในสภาพชํารุดบกพร่อง ตรวจรับ
งานโดยดูจากเอกสารเพียงอย่างเดียว รับมอบงานไม่ตรงตามรูปแบบ
รายการ 

10 ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 13 แห่ง 
พ .ร .บ .ข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการ พ.ศ. 2540 

ไม่จัดหาข้อมูลข่าวสาร หรือไม่ได้รับความสะดวกโดยไม่มีเหตุอันควร หรือ
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
ซึ่งทําให้เกิดความไม่โปร่งใสและอาจนําไปสู่พฤติการณ์ทุจริตประพฤติมิ
ชอบได้ 

11 ปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตาม
คําขอ 

ปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารตามที่มีคําขอ ซึ่งทําให้เกิดความไม่โปร่งใส
อาจนําไปสู่พฤติการณ์ทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

 
เอกสารอ้างอิง 

1. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 
(กวจ) 0405.2/ว 83 ลว. 11  มีนาคม 2563 

2. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 
(กวจ) 0405.2/ว 115 ลว. 27  มีนาคม 2563 

3. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 
(กวจ) 0405.2/ว 171 ลว. 24 เมษายน 2563 

4. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 
(กวจ) 0405.2/ว 423 ลว. 10 กันยายน 2563 

5. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 
(กวจ) 0405.2/ว 279 ลว. 13 พฤษภาคม 2564 

6. หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0405.2/ว 312 ลว. 28 พฤษภาคม 2564 
7. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 

(กวจ) 0405.2/ว 348 ลว. 14 มิถุนายน 2564 
8. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
9. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 
10. หนังสือสํานักงาน ป.ป.ท. ที่ ปป 0012/ว 16 ลว. 13 พฤษภาคม 2564 
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ภาคผนวก 
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การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือดําเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตามแนบท้ายหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 279 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2564 
 
ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ผู้มีหน้าที่จัดการประชุมต้องดําเนินการ ดังน้ี 

(1) จัดให้ผู้ร่วมประชุมแสดงตนเพ่ือร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก่อนร่วมการประชุม 
(2) จัดให้ผู้ร่วมประชุมสามารถลงคะแนนได้ 
(3) จัดทํารายงานการประชุมเป็นหนังสือ 
(4) จัดให้มีการบันทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพ แล้วแต่กรณี ของผู้ร่วมประชุมทุกคน ตลอดระยะเวลาที่มี

การประชุมในรูปข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
(5) จัดเก็บข้อมูลจราจรอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ร่วมประชุมทุกคนไว้เป็นหลักฐาน ข้อมูลตาม (4) และ (5) ให้

ถือเป็นส่วนหน่ึงของรายงานการประชุม 
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กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างทีห่น่วยงานของรัฐอาจใช้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนกิส ์ได้เฉพาะกรณ ี
 การประชุมพิจารณาเอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง 
 การนําเสนองาน 
 การประชุมพิจารณาพัสดุที่ไม่จําเป็นต้องจับต้องหรือตรวจรับทางกายภาพของตัวพัสดุที่ส่งมอบน้ัน 

งานซ้ือ คณะกรรมการ
จัดทํา TOR 

คณะกรรมการ
กําหนด 

ราคากลาง 

คณะกรรมการ
พิจารณาผล 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ 

 พัสดุที่มีลักษณะทางกายภาพ  
(พิจารณา
เอกสารเพ่ือ

จัดทํา) 

 
(พิจารณา
เอกสารเพ่ือ

จัดทํา) 

 
(พิจารณา

เอกสารของผู้ย่ืน
ข้อเสนอ) 

 
 

 
(ถ้าให้ส่ง

ตัวอย่างเพ่ือ
พิจารณา 

 พัสดุที่เป็นระบบหรือซอฟต์แวร์ที่อยู่บน 
Cloud หรือสามารถเข้าถึงได้ด้วยการเข้าถึง
ทางไกล (Remote access) 

 
(พิจารณา

เอกสารของผู้ย่ืน
ข้อเสนอ) 

 
 

 พัสดุที่เป็นเอกสารซึ่งอยู่ในรูปแบบไฟล์ดิจิทัล 
(เช่น บทความวิชาการ / รายงาน) 

 
 

 พัสดุที่เป็นเอกสาร (เช่น หนังสือ / รายงาน
เป็นเล่ม) 

 
 

 
หมายเหตุ : 
 = สามารถประชุมผ่านสือ่อิเล็กทรอนิกส์  
 = ไม่สามารถประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
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กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างทีห่น่วยงานของรัฐอาจใช้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนกิส ์ได้เฉพาะกรณ ี
 การประชุมพิจารณาเอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง 
 การนําเสนองาน 
 การประชุมพิจารณาพัสดุที่ไม่จําเป็นต้องจับต้องหรือตรวจรับทางกายภาพของตัวพัสดุที่ส่งมอบน้ัน 

งานจ้าง คณะกรรมการ
จัดทํา TOR 

คณะกรรมการ
กําหนด 

ราคากลาง 

คณะกรรมการ
พิจารณาผล 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ 

 พัสดุที่มีลักษณะทางกายภาพ  
(พิจารณา
เอกสารเพ่ือ

จัดทํา) 

 
(พิจารณา
เอกสารเพ่ือ

จัดทํา) 

 
(พิจารณา

เอกสารของผู้ย่ืน
ข้อเสนอ) 

 

 
(ถ้าให้ส่ง

ตัวอย่างเพ่ือ
พิจารณา 

 พัสดุที่เป็นระบบหรือซอฟต์แวร์ที่อยู่บน 
Cloud หรือสามารถเข้าถึงได้ด้วยการเข้าถึง
ทางไกล (Remote access) 

 
(พิจารณา

เอกสารของผู้ย่ืน
ข้อเสนอ) 

 
 

 พัสดุที่เป็นเอกสารซึ่งอยู่ในรูปแบบไฟล์ดิจิทัล 
(เช่น จ้างพิมพ์งานเป็นไฟล์ดิจิทัล) 

 
 

 พัสดุที่เป็นเอกสาร (เช่น จ้างทํารายงาน  
 
 
หมายเหตุ : 
 = สามารถประชุมผ่านสือ่อิเล็กทรอนิกส์  
 = ไม่สามารถประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
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กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างทีห่น่วยงานของรัฐอาจใช้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนกิส ์ได้เฉพาะกรณ ี
 การประชุมพิจารณาเอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง 
 การนําเสนองาน 
 การประชุมพิจารณาพัสดุที่ไม่จําเป็นต้องจับต้องหรือตรวจรับทางกายภาพของตัวพัสดุที่ส่งมอบน้ัน 

งานจ้างก่อสรา้ง คณะกรรมการ
จัดทํา TOR 

คณะกรรมการ
กําหนด 

ราคากลาง 

คณะกรรมการ
พิจารณาผล 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ 

 งานจ้างก่อสร้าง (ตามนิยามในมาตรา 4 ของ 
พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้าง) 

 
(พิจารณา
เอกสารเพ่ือ

จัดทํา) 

 
(พิจารณา
เอกสารเพ่ือ

จัดทํา 

 
(พิจารณา

เอกสารของผู้ย่ืน
ข้อเสนอ 

 
(เฉพาะกรณี

พิจารณาบันทึก
ผลการออก

ตรวจงานตาม
ระเบียบฯ ข้อ 

176 (3) เท่าน้ัน
 
หมายเหตุ : 
 = สามารถประชุมผ่านสือ่อิเล็กทรอนิกส์  
 = ไม่สามารถประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
 
  



18 
 

กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างทีห่น่วยงานของรัฐอาจใช้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนกิส ์ได้เฉพาะกรณ ี
 การประชุมพิจารณาเอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง 
 การนําเสนองาน 
 การประชุมพิจารณาพัสดุที่ไม่จําเป็นต้องจับต้องหรือตรวจรับทางกายภาพของตัวพัสดุที่ส่งมอบน้ัน 

งานจ้างที่ปรึกษา คณะกรรมการ
จัดทํา TOR 

คณะกรรมการ
กําหนด 

ราคากลาง 

คณะกรรมการ
พิจารณาผล 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ 

 ส่งมอบงานซึ่งอยู่ในรูปแบบไฟล์ดิจิทัล หรือ 
ระบบหรือซอฟต์แวร์ที่อยู่บน Cloud หรือ
สามารถเข้าถึงได้ด้วยการเข้าถึงทางไกล 
(Remote access) 

 
(พิจารณา
เอกสารเพ่ือ

จัดทํา) 

 
(พิจารณา
เอกสารเพ่ือ

จัดทํา) 

 
(พิจารณา

เอกสารของผู้ย่ืน
ข้อเสนอ) 

 

 ส่งมอบงานซึ่งมีลักษณะทางกายภาพ (เช่น 
รายงานที่เป็นเล่ม หรือ เครื่องต้นแบบ/
อุปกรณ์ต่าง ๆ) 

 

 
 
หมายเหตุ : 
 = สามารถประชุมผ่านสือ่อิเล็กทรอนิกส์  
 = ไม่สามารถประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
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กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างทีห่น่วยงานของรัฐอาจใช้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนกิส ์ได้เฉพาะกรณ ี
 การประชุมพิจารณาเอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง 
 การนําเสนองาน 
 การประชุมพิจารณาพัสดุที่ไม่จําเป็นต้องจับต้องหรือตรวจรับทางกายภาพของตัวพัสดุที่ส่งมอบน้ัน 

งานจ้างออกแบบงานก่อสรา้ง คณะกรรมการ
จัดทํา TOR 

คณะกรรมการ
กําหนด 

ราคากลาง 

คณะกรรมการ
พิจารณาผล 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ 

 ส่งมอบงานซึ่งอยู่ในรูปแบบไฟล์ดิจิทัล (เช่น 
แบบ / รายการประกอบแบบ / BOQ) 

 
(พิจารณา
เอกสารเพ่ือ

จัดทํา) 

 
(พิจารณา
เอกสารเพ่ือ

จัดทํา) 

 
(พิจารณา

เอกสารของผู้ย่ืน
ข้อเสนอ) 

 

 ส่งมอบงานซึ่งมีลักษณะทางกายภาพ (เช่น 
แบบที่กําหนดให้พิมพ์ในกระดาษขนาดต่าง ๆ 
/ เอกสารท่ีกําหนดให้พิมพ์ /โมเดลอาคาร) 

 

 
 
หมายเหตุ : 
 = สามารถประชุมผ่านสือ่อิเล็กทรอนิกส์  
 = ไม่สามารถประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์   
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กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างทีห่น่วยงานของรัฐอาจใช้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนกิส ์ได้เฉพาะกรณ ี
 การประชุมพิจารณาเอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง 
 การนําเสนองาน 
 การประชุมพิจารณาพัสดุที่ไม่จําเป็นต้องจับต้องหรือตรวจรับทางกายภาพของตัวพัสดุที่ส่งมอบน้ัน 

งานจ้างควบคมุงานก่อสร้าง คณะกรรมการ
จัดทํา TOR 

คณะกรรมการ
กําหนด 

ราคากลาง 

คณะกรรมการ
พิจารณาผล 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ 

 ส่งมอบงานซึ่งอยู่ในรูปแบบไฟล์ดิจิทัล (เช่น 
รายงานผลการควบคุมงาน) 

 
(พิจารณา
เอกสารเพ่ือ

จัดทํา) 

 
(พิจารณา
เอกสารเพ่ือ

จัดทํา) 

 
(พิจารณา

เอกสารของผู้ย่ืน
ข้อเสนอ) 

 

 ส่งมอบงานซึ่งมีลักษณะทางกายภาพ (เช่น 
รายงานที่กําหนดให้พิมพ์) 

 

 
 
หมายเหตุ : 
 = สามารถประชุมผ่านสือ่อิเล็กทรอนิกส์  
 = ไม่สามารถประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  



การประชุมผ่านส่ืออเิลก็ทรอนิกส์เพ่ือด าเนินกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง
ตามแนบท้ายหนังสือคณะกรรมการวนิิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุาาครัฐ

ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 279 ลงวนัที่ 13 พฤษาาคม 2564

การประชุมเชิงปฏิบัตกิารถ่ายทอดความรู้ส าหรับผู้ปฏิบัตงิาน เลขานุการ/ธุรการและผู้ที่สนใจ คร้ังที่ 3/2564
25 มิถุนายน 2564



2

➢ ทีม่า



3

➢ ทีม่า



4

➢ ความหมาย



5

➢ รายละเอยีด



6

➢ การจัดประชุม



7

➢ ข้อมูลจราจรอเิลก็ทรอนิกส์

• ใครเข้าประชุมบ้าง
• เริ่มประชุมกี่โมง
• ประชุมเสร็จกี่โมง
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แนวทางการพจิารณา
การประชุมผ่านส่ืออเิลก็ทรอนิกส์เพ่ือด าเนินกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง
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➢ หลกัการ
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➢ งานซ้ือ



11

➢ งานจ้าง



12

➢ งานจ้างก่อสร้าง



13

➢ งานจ้างทีป่รึกษา



14

➢ งานจ้างออกแบบงานก่อสร้าง / งานจ้างควบคุมงานก่อสร้าง 
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